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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 001 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de
la pena de prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable -En memoria de Gilma Jiménez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 34. Se prohiben penas de destierro y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social.

De manera excepcional, cuando se cometan
los delitos de homicidio doloso, secuestro, tortura,
acceso carnal o actos sexuales abusivos con menor
de 14 afios; se podra imponer hasta la pena de prision
perpetua.

En todo caso la pena sera revisable en un plazo
de treinta afios (30) en los términos que establezca
la ley.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.
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Clerk hra Leaand

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, desde la concepcién del
Estado Social de Derecho, se han venido adelantando
modificaciones al ordenamiento juridico del pais
con el objetivo de lograr que el actual sistema penal
acusatorio responda de manera efectiva a delitos
que a nuestro parecer, y al de la sociedad en general,
resultan aberrantes dado el segmento poblacional
que se ve mayormente afectado: los menores de
edad. Pero no solo por este hecho en si mismo,
sino porque al considerar su estado de indefension,
nifios, nifias y adolescentes son en quienes mas se
concentran los delitos de violencia sexual.

De acuerdo con el informe “Forensis 2017. Datos
para la vida”, realizado por Medicina Legal, el afio
2017 (que, segun la misma entidad, fue el periodo en
el que se presentd mayor cantidad de abusos frente
a lo anotado durante la Gltima década)?!, el 86,83%
del total de casos de violencia sexual registrados
en el pais se cometieron contra nifios, nifias y
adolescentes. Asi mismo, la vulnerabilidad se
concentra, en mayor medida, en el género femenino,
contra el que se evidencia un 85,8% de abusos de
violencia sexual. Es decir, son las mujeres menores
de edad (nifias, particularmente) las que mas estan
sufriendo este tipo de delitos (Tabla 1).

1 Durante el periodo comprendido entre los afios 2008
y 2016, el INMLCF atendi6 21.385 casos anualmente,
mientras que en el afio 2017 se elevo la cifra a 23.798.
De modo que para el 2017 hay un aumento del 11,21%
respecto al afio 2016.

Por lo anterior, se tiene que la violencia sexual
debe ser abordada de manera integral, pues la
misma ha sido considerada mundialmente como una
problematica de salud publica, que se manifiesta en
las diferentes esferas sociales, esto es, en el hogar,
en la escuela, en el trabajo, en la calle, es decir, en
los escenarios en los que hay interaccion humana en
un plano cercano y proximo.

Quienes perpetran los actos de violencia sexual
son en su mayoria los familiares, los amigos,
comparfieros y personas conocidas de la victima,
sin descartar que hay actores externos que sin ser
conocidos o con quienes no hay un trato tan cercano
también cometen estos actos violentos.

En Colombia, para el mismo 2017, el 86,65% de
los casos se cometieron por personas con cercania
a la victima; hallando especificamente que el
45,08% (9.923 casos) se cometid presuntamente por
familiares; a su vez, el agresor conocido registra el
23,96% (5.273 casos), amigo (a) el 9,10% (2.004
casos) y la pareja o expareja el 8,50% (1.872 casos).
Generalmente, aun cuando el agresor se identifica
en la mayoria de los casos, se observa que el 6,02%
de los casos corresponden a agresor desconocido y
1.787 casos no registran informacion.

Los departamentos donde se registraron las tasas
mas altas de violencia sexual por cada 100.000
habitantes durante el afio 2017 fueron: Amazonas
134,71 (105 casos), Casanare 112,20 (414), Meta
93,37 (932), Arauca 91,79 (246), Guainia 86,50
(37), Quindio 83,43 (477), Risaralda 64,52 (621),
Santander 61,17 (1.273) y Cesar 60,47 (637). Con
relacion al numero de casos por departamento,
aquellos que presentaron mayores registros fueron
Bogota, D. C. (4.147), Antioquia (2.929), Valle del
Cauca (2.160), Cundinamarca (1.494), Santander
(1.273) y Atléntico (1.203).

Ahora bien, verificando las estadisticas de la
Fiscalia General de la Nacion por tipo de delito, se
tiene que en referencia al articulo 208 del Cdédigo
Penal desde el afio 2005 a agosto de 2018, se han
dado 90 sentencias condenatorias.

Al momento de observar la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio de la
Unicef, de 1989, se evidencia que los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes deberan estar
garantizados por sobre los demas, en atencién a su
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condicién de vulnerables. En este sentido, afirma
dicho texto, que:

“(...) Articulo 3°: 1. En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, numero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada”.

Convencion Latinoamericana de Derechos y
Cadena Perpetua

Por su parte, en el contexto latinoamericano, la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
que entrd en vigencia en julio de 1978 y que es la
base de la proteccion y promocion de los derechos
humanos en esta parte del globo terraqueo, dispone:
“Articulo 19. Derechos del Nifio: Todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado. (Entiéndase al Estado
en las 3 Ramas del Poder: Judicial, Legislativa y
Ejecutiva).

Ademas, declara en su articulo “5°. Derecho a la
Integridad Personal: 1. Toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a

penas 0 tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Toda persona privada de libertad sera tratada con

el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano”. (Subrayado fuera del texto original).

Es de anotar que esa Convencion fue ratificada
por 25 naciones americanas, entre las que se
encuentran las Republicas del Perd y la Argentina.
Dichos paises, por ejemplo, contemplan la Cadena
Perpetua dentro de sus normas penales y esta no
transgrede la dignidad humana de los reos.

Por ejemplo, el Cddigo Penal peruano sefiala
en el articulo 29: “La pena privativa de la libertad
puede ser temporal o de cadena perpetua”. Luego,
en el articulo 173 dispone: “Violacion de menor de
catorce anos: El que practica el acto sexual u otro
andlogo con un menor de catorce anos de edad, sera
reprimido con las siguientes penas privativas de
libertad: 1. Si la victima tiene menos de siete arios.

la pena serd de cadena perpetua”. (Subrayado fuera
del texto original). En la Republica Argentina, la
prision perpetua existe asi en el Codigo Penal: “La

pena de reclusion, perpetua o temporal, se cumplira
con trabajo obligatorio en los establecimientos
destinados al efecto”.

Son muchos mas los casos de los paises en donde
la cadena perpetua confluye compatiblemente con
los conceptos de Estado de Derecho y dignidad
humana. En tales sistemas juridicos también existen
las obligaciones de los Tratados antes mencionados
y no se restringe por ello la prision perpetua, sino
que existen bienes juridicos que las sociedades
legitimamente preponderan en su proteccion; por
ejemplo, en la mayoria de los casos son los menores
de edad victimas de homicidios y delitos sexuales,
pero en otros casos como el danés se castiga con la
méaxima pena la traicion a la patria.

Respecto de los derechos superiores de los
nifos:

Finalmente, nuestra Carta Politica en el articulo
44 sefala: “Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demaés
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los Tratados Internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demés”.

Este dltimo péarrafo y las obligaciones
internacionales sefialadas anteriormente han sido
olvidados por ciertos operadores juridicos que dan
prelacion a otros derechos en situaciones facticas
determinadas.

Quienes rigen los destinos publicos deben
velar por los nifios como poblacion especialmente
vulnerable en su vida, salud, integridad y libertad.
Ese cuidado prevalente de la nifiez no es un favor a la
sociedad, sino un deber Constitucional consagrado
en el articulo 44 superior. Causa gran tristeza que
ciertos juristas y servidores publicos que ostentan
dignidades en la defensa de los derechos humanos
en el pais se hayan dedicado a oponerse al proyecto
mediante interpretaciones unilaterales de Tratados
Internacionales y no hayan dedicado a mencionar
siquiera estos Tratados sobre la nifiez que aqui se
esbozan.

Respecto de la dignidad humana: es de la
victima y no del victimario.

De otra parte, hoy se argumenta por algunos
detractores de esta iniciativa que la pena de prision
perpetua afecta desproporcionadamente la dignidad
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humanadelreo, sintenerencuentaque, precisamente,
lo que hay que proteger es la dignidad humana de la
victima. En tal sentido, se hace necesario ver como
ha sido la evolucion de este concepto, de inspiracion
constitucional, en nuestro orden juridico dirigido a
la proteccion de la victima y no del victimario.

El concepto de dignidad humana segin ha
interpretado la Corte Constitucional, es un valor
fundante de nuestra Constitucion Politica que
a la luz de las sentencias que ha proferido el alto
Tribunal, ha sufrido variaciones, evolucionando al
punto de motivar implicaciones en nuestra forma de
comprender el derecho.

La relevancia de la Dignidad Humana en la
concepcidn general del derecho, tanto en Colombia,
como en el mundo, suscita discusiones profundas y
de gran complejidad. Ejemplo: la eutanasia como
derecho individual, la interrupcion voluntaria del
embarazo, el trato a aquellos que son privados de
su libertad en instituciones penitenciarias, el debido
trato a los trabajadores, la unién juridica de parejas
del mismo sexo, y otros.

Historicamente, la discusion sobre la dignidad
humana no ha tenido un tratamiento de mucha
tradicion y antigliedad, a pesar de sentar sus bases
tedricas en la doctrina de grandes filésofos clasicos
como santo Tomas de Aquino, Kant y Hegel, entre
otros; este tema es en realidad perteneciente a la
historia reciente de la humanidad. Por esa razon,
es probable que en la actualidad no haya un tema
juridico mas discutido en el mundo que el de los
derechos humanos y su régimen de proteccion, pues
la intencion de las organizaciones internacionales
de caracter publico es alcanzar un consenso global
respecto del respeto por la Dignidad del ser, con el
proposito que en los Estados se alcance la igualdad
y la justicia.

Ahora bien, la Dignidad Humana como
instrumento  internacional, ha hecho que
organizaciones a este nivel hayan tenido la dificil
tarea de otorgar a sus afiliados un conjunto de
valores, derechos y garantias basicos, de dirigir a las
naciones en un contexto globalizante y de dirimir
los conflictos supranacionales que se generen;
y todo esto, en torno a unos valores intrinsecos,
axiomaticos.

En tal sentido, también hay que reconocer la
Dignidad Humana como fundamento de regimenes
constitucionales. Por solo citar algunos ejemplos,
las Constituciones espafiola, alemana e italiana, la
consagran como un derecho inviolable, como el
respeto a la ley y fundamento del orden politico
para respetar y proteger como obligacion del poder
publico.

A partir de la informacion recopilada de las
constituciones mencionadas y otras en concierto
latinoamericano, es posible sintetizar las
caracteristicas principales del término dignidad
humana: 1) Es fundamento del orden politico. 2)
Es principio y fin del Estado. 3) Es inherente a la
persona (desde el nacimiento o desde la concepcion,

segun seael caso). 4) Esinviolable. 5) Fundael orden
social. 6) Su proteccion esta a cargo del Estado.

En un documento juridico sobre la “La
jurisprudencia temprana de la Corte en relacién con
la dignidad humana: Valor absoluto y universal.
Propuesta de linea jurisprudencial”, se aprecia en
un primer periodo (1992-1994) que el concepto se
vincula como un valor fundante y absoluto de la
funcion del Estado colombiano.

Un segundo periodo (1995-2008), la Corte
Constitucional da un giro importante en materia
de la comprension de la Dignidad Humana, no
solo como principio y valor, sino también como
un Derecho Fundamental, sujeto de ser tutelado.
Aqui el eje central es, sin duda, la sentencia T-881
de 2002 que fija tanto el objeto de proteccion de la
Dignidad Humana como su funcionalidad dentro del
marco juridico en Colombia. En tal sentido, la Corte
Constitucional considero: “El principio fundamental
de la dignidad humana no solo es una declaracion
ética sino una norma juridica de caracter vinculante
para todas las autoridades (C. P. articulo 1°). Su
consagracion como valor fundante y constitutivo
del orden juridico obedecio a la necesidad historica
de reaccionar contra la violencia, la arbitrariedad
v la injusticia, en busqueda de un nuevo consenso
que comprometiera a todos los sectores sociales en
la defensa y respeto de los derechos fundamentales.
(Sentencia T-499/92, pp. 3-4)”. (La subraya es
nuestra).

Sigue agregando el alto Tribunal: “El hombre
es un fin en si mismo. Su dignidad depende de la
posibilidad de autodeterminarse (C. P. articulo
16). Las autoridades estan precisamente instituidas
para proteger a toda persona en su vida, entendida
en un sentido amplio como ‘“vida plena”. La
integridad fisica, psiquica y espiritual, la salud, el
minimo de condiciones materiales necesarias para
la existencia digna, son elementos constitutivos
de una vida integra y presupuesto necesario
para la autorrealizacion individual y social. Una
administracion burocratizada, insensible a las
necesidades de los ciudadanos, o de sus mismos
empleados, no se compadece con los fines esenciales
del Estado, sino que al contrario, cosifica al individuo
y traiciona los valores fundantes del Estado social
de derecho (C. P. articulo 1°). (Sentencia T-499 de
1992, p. 4)”.

En un tercer y ultimo periodo, la Corte sigue en
la misma linea axiomatica, pero gira notoriamente
en su jurisprudencia respecto de sus primeros
afios. Es asi como pasa de un derecho “universal”,
“inherente”, “inviolable”, “no instrumentalizable”
a Dignidad subjetiva, relativa. Una sentencia que
es bien conocida por los colombianos tengan o no
relacion con el estudio del derecho, es significativa
en el estudio de la jurisprudencia en esta materia.
Con el Magistrado Carlos Gaviria Diaz _como
ponente, la Corte adopta un cambio conceptual;
desde ac4, la jurisprudencia comienza a dar un paso
desde el esquema clésico del Estado a la basqueda
de una nueva teoria, ya no de un Estado basado en
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la_imparcialidad, sino en relacién a la Dignidad

Humana con el libre desarrollo de la personalidad.

Recordemos este aparte: “Cuando el Estado resuelve
reconocer la autonomia de la persona, lo que ha

decidido, ni mads ni menos, es constatar el ambito

que le corresponde como sujeto ético: dejarla que

decida sobre lo mas radicalmente humano, sobre lo

bueno vy lo malo, sobre el sentido de su existencia. Si

la persona resuelve, por ejemplo, dedicar su vida a

la gratificacion hedonista, no injerir en esa decision

mientras _esa_forma de vida, en concreto, no en

abstracto, no se traduzca en dario para otro”’.

Terminando este ciclo, queremos reafirmar que
frente alaDignidad Humana, /a Corte ha identificado
tres lineamientos claros y diferenciables: “1) la
dignidad humana entendida como autonomia o como
posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segun sus caracteristicas; 2) la dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia; y 3) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral
o, enotras palabras, que los ciudadanos puedan vivir
sin ser sometidos a cualquier forma de humillacion
o tortura”. Ahora bien, respecto a la funcionalidad
de la norma, el Tribunal ha puntualizado tres
expresiones de la dignidad humana entendida como:
“(i) principio fundante del ordenamiento juridico y
por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad
como valor, (ii) principio constitucional; y (iii)
derecho fundamental autonomo”.

Siendo este ultimo nuestro caso, en tal sentido
ha dicho la misma Corporacién: “Entendido como
derecho fundamental autonomo, la Corte ha
determinado que la dignidad humana equivale:
(i) al merecimiento de un trato especial que tiene

toda persona por el hecho de ser tal: vy (ii) a la

facultad que tiene toda persona de exigir de los

demas un trato acorde con su condicion humana.
Por tanto, la dignidad humana se erige como un
derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo
reconocimiento general compromete el fundamento
politico del Estado . (La subraya es nuestra).

Respecto de la pena revisable

También resulta importante aludir que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos sostiene que: “La
pena de prision permanente revisable no constituye,
por ello, una suerte de “pena definitiva” en la que
el Estado se desentiende del penado”2. Al contrario,
se trata de una institucion que compatibiliza la
existencia de una respuesta penal ajustada a la
gravedad de la culpabilidad, con la finalidad de
reeducacion a la que debe ser orientada la ejecucion
de las penas de prision, donde el legislador redunda
en la idea de que, en cumplimiento del objetivo
de dar respuesta ante un delito grave de forma

2 Prision perpetua y de muy larga duracion tras la LO
1/2015: ¢Derecho a la esperanza? Con especial consi-
deracion del terrorismo y del TEDH* Jon-Mirena Landa
Gorostiza Catedréatico (acred.) de Derecho Penal. Uni-
versidad del Pais Vasco UPV/EHU.

contundente, no se dejara de observar la reeducacion
de quien cumple condena”, al encontrarse prevista
la revision de la pena en un determinado tiempo,
permitiendo durante el proceso su suspension, la
Prision Permanente Revisable no es contraria a la
reinsercion del reo.

Distintas sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos establecen que la pena de Prision
Permanente Revisable no contraviene el Convenio de
Roma. Estas sentencias se basan fundamentalmente
en la compatibilidad de las sentencias a la violacion
de la finalidad de reinsercion social de la cadena
perpetua en funcién de los criterios de revision y de
los medios materiales para que aquella sea eficaz.

Esto queda claro en sentencias como Caso
Kafkaris c. Chipre, Caso Vinter y O. c. Reino Unido,
Meixner c. Alemania o el Caso Bodein c. Francia.

De igual forma, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sostiene que la imposicion de la prision
permanente revisable de ningin modo renuncia
a la reinsercion del penado debido al régimen de
revision judicial que recoge, lo que aleja toda duda
de inhumanidad de esta pena, al garantizar un
horizonte de libertad para el condenado, argumento
con el que pretende salvar una posible contradiccion
con el principio de dignidad humana, la prohibicion
de penas inhumanas o degradantes y la orientacion
de la pena a la reeducacién y reinsercion del penado
en la sociedad.

Se sostiene, entonces, que lo que determina la
inhumanidad de una pena es la falta de un horizonte
de libertad, circunstancia que no se daria en la prision
permanente revisable, ya que en ella se garantiza un
procedimiento continuado de revision, el cual puede
derivar en la puesta en libertad del penado, por lo
que no constituye una suerte de “pena definitiva”
en la que el Estado se desentiende del penado, sino
que se trata de una institucion que compatibiliza
la existencia de una respuesta penal ajustada a la
gravedad de la culpabilidad, con la finalidad de
reeducacion a la que debe ser orientada la ejecucion
de las penas de prision.

En concordancia del fin retributivo de la pena
proferido en la Sentencia T - 718 de 2005, ha
serialado que, en nuestro sistema juridico tiene
un fin preventivo, que se cumple bdsicamente en
el momento del establecimiento legislativo de la
sancion, la cual se presenta como la amenaza de
un mal ante la violacion de las prohibiciones; un
fin retributivo, que se manifiesta en el momento
de la imposicion judicial de la pena, y un fin
resocializador que orienta la ejecucion de la misma,
de conformidad con los principios humanistas y las
normas de Derecho Internacional adoptadas”.

Por lo anterior, asi como lo establecié la
legislacién espafiola, se puede contemplar
programas de tratamiento con personal capacitado
y especializado en la materia y que el reo pueda
participar en un programa de justicia reparadora y
reparar las infracciones que han cometido.
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La pena seria contraria a la prohibicion de malos
tratos, inhumanosy degradantes, al Estatuto de Roma,
desconoceria el pacto de derechos civiles y politico,
asi como las Convenciones Americanas de Derechos
Humanos, si llegase a negar incondicionalmente
toda expectativa de liberacion y absolutamente su
capacidad de cambio. La dignidad, en otras palabras,
exige que el Estado organice la ejecucion de las
penas sobre la creencia antropoldgica de que todo
penado puede cambiar y, en consecuencia, prevea
una oportunidad de reinsercion. La posibilidad legal
de liberacion estara disponible, por tanto, para todos
los que deban cumplir la pena perpetua, sean cuales
fueren los hechos por los que fueron condenados.

En cuanto al proceso de revisién deben existir
segun el Tribunal Europeo de derechos Humanos:
“La personalidad del penado, sus antecedentes, las
circunstancias del delito cometido, la relevancia de
los bienes juridicos que podrian verse afectados por
una reiteracion en el delito, su conducta durante
el cumplimiento de la pena, sus circunstancias
familiares y sociales, y los efectos que quepa
esperar de la propia suspension de la ejecucion
v del cumplimiento de las medidas que fueran
impuestas”, se trata de una enumeracion copiada
del derecho alemdan proceso de revision de la pena
de prision permanente parta de un periodo minimo
de cumplimiento que en cierto modo descargue a
la pena de su contenido retributivo y preventivo-
general. Periodo, eso si, que no deberia prolongarse
excesivamente para evitar que el propio proceso de
reinsercion se bloquee.

Como afirma el Derecho aleman al analizar
los presupuestos para la libertad condicional que
también se aplican a “la pena perpetua, los listados
de circunstancias no son sino elementos de pasado,
presente (comportamiento durante la ejecucion
en prision, circunstancias sociales y familiares
actuales) y futuro (ambito social de retorno, efectos
esperables de la suspension condicional de la pena)
lo que tendria en cuenta el principio de dignidad
humana dignidad humana “y, esta ultima se justifica
en que la pena no persigue es excluir de la sociedad

al infractor sino otorgarle las herramientas para
que alcance la reincorporacion o adaptacion a la
vida en sociedad.

Ahora bien, dicho lo anterior es dable demostrar
que los paises que han ratificado esos Tratados
Internacionales tienen penas de prision perpetua
a cierto tipo de delitos sin que ello signifique
violacion a la obligacion de no tener penas crueles,
inhumanas o degradantes:

Por ejemplo, Francia en 1994, luego de haber
firmado y ratificado esos Tratados adopto la
Perpetuidad irreducible en su Codigo Penal asi:
“Encarcelamiento penal o detencion criminal a
perpetuidad 3. Por su parte, en Italia, el articulo
18del Codigo Penal sefiala: “Nombrey clasificacion
de las oraciones principales: Bajo la designacion
de sanciones privativas o restrictivas de la libertad
personal, la ley incluye: cadena perpetua, prision
vy arresto. Bajo la denominacion de sanciones
pecuniarias, la ley incluye: la multa y la multa’l*].
(Subrayado fuera del texto original).

Incluso, en sociedades sefialadas como maduras
por el mundo occidental como Dinamarca por el
mundo occidental existe Prision Perpetua en su
Caodigo Penal asi: “El que toma una accion que tiene
como objetivo a la ayuda exterior, por la fuerza o
la amenaza de llevar el estado danés o parte de
ella bajo la dominacion extranjera o para romper
cualquier parte del estado, que se castiga con

prision_de hasta cadena perpetua >/ (Subrayado
fuera del texto original).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 001 con su correspondiente exposicion de
motivos, suscrito por los honorables Representantes
Martha Villalba, Sara Piedrahita, Adriana Matiz,
Jorge Burgos, Emeterio Montes, Norma Hurtado 'y
otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se frena el abuso de las fotos
multas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley tiene como objeto regular la deteccion de
infracciones por medio de sistemas electronicos.

Articulo2°.CompetenciadelaSuperintendencia
de Puertos y Transporte. Modifiquese el articulo 3°
de la Ley 1843 de 2017 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Autoridad competente para la
verificacion del cumplimiento de los criterios
técnicos. La Superintendencia de Puertos y
Transporte tendra como funcién:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte,
acciones tendientes a verificar el cumplimiento de
los criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en el
evento de encontrar incumplimientos por parte de la
autoridad de transito en dichos criterios podra iniciar
investigacion correspondiente la cual podra concluir
con la suspension de las ayudas tecnoldgicas hasta
tanto cumplan los criterios técnicos definidos.
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Servir como segunda instancia en caso de
apelacién por parte del presunto infractor.

Articulo 3°. Actualizacion de datos para
notificacion. Adiciénese un articulo nuevo al
Capitulo 111 de la Ley 769 de 2002 quedando asi:

Articulo 1la. Actualizacion de datos. L0S
registros a los que hace referencia el articulo 8° de la
presente ley deberan ser actualizados anualmente por
el propietario del vehiculo. Este reajuste serarequisito
para la actualizacion anual del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT). Las entidades
que ofrecen el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) contempladas en el articulo
196 en el decreto 663 de 1993 deberan solicitar al
propietario del vehiculo las actualizaciones de los
registros anteriormente mencionados para poder
acceder al seguro obligatorio.

Articulo 4°. Cartilla pedagoga. Adicionese un
articulo nuevo al Capitulo Il de la Ley 1843 de
2017 el cual quedara asi:

Articulo 6a. EI Ministerio de Transporte o quien
haga sus veces realizard una cartilla pedagogica en
donde se mencionaran los pasos que debe seguir
un ciudadano en caso de existir una inconformidad
por una presunta infraccion y que esta haya sido
detectada por un sistema automatico. Esta cartilla
debe ser de facil entendimiento, legible y hara
referencia a la normativa vigente sobre la deteccion
de presuntas infracciones a través de sistemas
automaticos. Esta cartilla deberd estar publicada
en la pagina de internet oficial del Ministerio de
Transporte 0 quien haga sus veces.

Articulo 4°. Procedimiento para notificacion.
Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1843 de 2017
el cual quedara asi:

Articulo 8°. Procedimiento ante la comision
de una contravencion detectada por el sistema
de ayudas tecnologicas. La autoridad de transito
debe seguir el procedimiento que se describe a
continuacion:

La orden de comparendo se enviard una vez sea
validada por la autoridad correspondiente. El envio
se hara por correo certificado, por correo electrénico
y por medio de telefénico.

1. Correo certificado. A través de una empresa
de correos legalmente constituida, dentro de los tres
(3) dias habiles siguiente a la validacion por parte de
la autoridad se enviara copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a
la cual se encuentra vinculado; este dltimo caso, en
el evento de que se trate de un vehiculo de servicio
publico.

2. En caso de que la notificacion sea por
correo electronico se hara llegar por parte de la
autoridad de transito la validacion del comparendo,
copia del comparendo y sus soportes al propietario
del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculado; este ultimo caso, en el evento de que se
trate de un vehiculo de servicio publico.

3. La notificacion telefonica o por mensaje de
texto debera advertir al ciudadano la existencia de
una orden de comparendo.

La autoridad de trénsito deberd enviar al
presunto infractor la certificacion que otorga el
Ministerio de Transporte o quien haga sus veces
en donde se establece que el sistema automatico
y semiautomatico usado para la deteccion de la
presunta infraccion se encuentra operando segln los
lineamentos establecidos en la normativa vigente. A
su vez deberéa adjuntar la cartilla pedagdgica referida
en el articulo 6° de la presente ley.

En el evento en que no sea posible identificar
al propietario del vehiculo en la Gltima direccion
registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer
el proceso de notificacion por aviso de la orden de
comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito
del respectivo ente territorial donde se detecto la
infraccion con ayudas tecnoldgicas se le enviara al
propietario del vehiculo la orden de comparendo
y sus soportes en la que ordenara presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los
quince (15) dias hé&biles siguientes a la entrega
del comparendo, contados a partir del recibo del
comparendo en la Gltima direccién registrada por
el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Trénsito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cddigo
Nacional de Transito.

Paragrafo 1°. El propietario del vehiculo sera
solidariamente responsable con el conductor, previa
su vinculacion al proceso contravencional, a través
de la notificacion del comparendo en los términos
previstos en el presente articulo, permitiendo que
ejerza su derecho de defensa.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de
las multas.

Paragrafo 3°. Serd responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que
la autoridad enviara la orden de comparendo a la
Gltima direccidn registrada en el RUNT, quedando
vinculado al proceso contravencional y notificado
en estrados de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion fisica de notificacion;
b) Numero telefdnico de contacto;
c) Ndmero de celular de contacto;
c) Correo electronico;

d) Otros, los cuales seran fijados por el
Ministerio de Transporte o quien haga sus veces.
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Articulo 4°. Sefalizacién. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1843 de 2017 el cual quedara
asi:

Articulo 10. De los sistemas automdticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de infracciones. En las vias nacionales,
departamentales 'y municipales, en donde
funcionan sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones, se debera adicionar en la via sefiales
visibles que informen que es una zona vigilada por
camaras o radar, localizadas antes de iniciar estas
zonas.

Las zonas deberan ser establecidas con base en
los estudios técnicos, por parte de las autoridades
de transito, respetando los limites definidos por el
Ministerio de Transporte conforme al articulo 2° de
la presente ley.

Para las vias nacionales en donde operen sistemas
tecnologicos automaticos o semiautomaticos fijos
para la deteccion de infracciones de velocidad,
tendrén que ubicarse al menos tres sefiales visibles,
una de ellas con una antelacion de al menos 650
metros de distancia a lugar donde opera el sistema
tecnolégico automatico o semiautomatico. La
segunda sefial debera ubicarse a una distancia
no inferior a 300 metros del lugar donde opera el
sistema tecnoldgico automatico o semiautomatico
y, la tercera sefial estard ubicada en donde opera el
sistema tecnoldgico automatico o semiautomatico.

Articulo 5°. Sobre la caducidad. Modifiquese el
articulo 161 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 161. Caducidad. La accion por
contravenciéon de las normas de transito, caduca
a los 180 dias calendario, contado a partir de la
ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este termino se debera decidir
sobre la imposicion de la sancién, en tal momento
se entendera realizada efectivamente la audiencia e
interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser
procedentes, deberé ser expedida en un término de
180 dias calendario contados a partir de su debida
y oportuna interposicion, si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicion, se
entenderan fallados a favor del recurrente.

La revocacion directa solo podra proceder en
forma supletiva al proceso contravencional y en
el evento de ser resuelta a favor de los intereses
del presunto infractor sus efectos seran a futuro,
iniciando la contabilizacion de la caducidad a partir
de la notificacion de la aceptacion de su solicitud
o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto
infractor contar con los términos establecidos en la
ley para la obtencion de los descuentos establecidos
enlaleyolarealizaciénde laaudienciacontemplados
en el Codigo Nacional de Transito.

Articulo  6°. Comparecencia  virtual.
Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1843 de 2017
el cual quedara asi:

Articulo 12. Comparecencia virtual. Las
autoridades de trénsito que operen sistemas
automaticos y semiautomaticos para detectar
infracciones de transito deberan permitir que
la comparecencia para el presunto infractor sea
a distancia a través de los diferentes medios
electrdnicos existentes.

Paragrafo 1°. La infraccion impuesta no
sera valida si las autoridades de transito que
operen sistemas automaticos y semiautomaticos
para detectar infracciones de transito no tienen
comparecencia virtual y el presunto infractor reside
en una ciudad diferente a donde fue impuesta la
infraccion.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1843 de 2017 el cual quedara asi:

Articulo 12a. Notificacion de la infraccion.
La autoridad de transito deberd enviar por correo
electronico a la Superintendencia de Transporte o
quien haga sus veces Yy, al Ministerio de Transporte
o quien haga sus veces, la copia de la notificacion de
orden de comparendo enviada al presunto infractor.

Articulo 8°. Listado de sistemas automaticos
vigentes. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
1843 de 2017 el cual quedaré asi:

Articulo 12b. El Ministerio de Transporte o quien
haga sus veces y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial o quien haga sus veces deberan publicar en
su respectiva pagina de internet oficial un listado
con los sistemas automaticos y semiautomaticos
que cuenten con la autorizacion respectiva para su
funcionamiento.

Este listado debera ser actualizado cada vez que
se autorice o desautorice un sistema automatico y
semiautomatico. En el listado se deberd mencionar
el lugar especifico donde se ubica el sistema
automatico y semiautomatico para deteccion de
infracciones.

Articulo 9°. Validez de la infraccidn. Adicionese
un articulo nuevo a la Ley 1843 de 2017 el cual
quedara asi:

Articulo 12c. Validez de la infraccion. La
infraccion impuesta serd invalida si la autoridad de
transito no cumple al menos una de las condiciones
impuestas por la presente ley y por toda la normativa
vigente en torno a las infracciones detectadas por
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos.

Articulo 10. Pedagogia para fotomultas.
Adicidénese un articulo nuevo a la Ley 1843 de 2017
el cual quedara asi:

Articulo 12d. La primer fotomulta que se
imponga a un conductor deberd ser de caracter
pedago6gico. Esta primera infraccion no podra
implicar alguna sancion monetaria.

Paragrafo 1°. Se excepttan del presente articulo
las siguientes infracciones contempladas en la Ley
769 de 2002:
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1. No reducir la velocidad segun lo indicado
por este codigo, cuando transite por un cruce escolar
en los horarios y dias de funcionamiento de la
institucion educativa. Asi mismo, cuando transite
por cruces de hospitales o terminales de pasajeros.

2. No utilizar el cinturdn de seguridad por parte
de los ocupantes del vehiculo.

3.  Usar sistemas moviles de comunicacion o
teléfonos instalados en los vehiculos al momento
de conducir, exceptuando si estos son utilizados con
accesorios o0 equipos auxiliares que permitan tener
las manos libres.

4. Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril.

5. No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefial de “PARE” o un seméforo
intermitente en rojo.

6. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas,
vias peatonales, separadores, bermas, demarcaciones
de canalizacion, zonas verdes o0 vias especiales para
vehiculos no motorizados.

7. No permitir el paso de los vehiculos de
emergencia.

8. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo
los efectos de sustancias psicoactivas.

9. Infraccionesqueconduzcanainvestigaciones
penales.

Articulo11. Suspensionde licencia. Modifiquese
el paragrafo del articulo 124 de la Ley 769 de 2002
el cual quedara asi:

Paragrafo. Se considera reincidencia el haber
cometido més de una falta a las normas de transito
en un periodo de seis meses. Esta reincidencia
sera de hasta tres (3) faltas para infracciones
impuestas por medio de un sistema automatico y
semiautomatico. Las faltas impuestas por medio de
un sistema automatico y semiautomatico no seran
tenidas en cuenta para la suspension si se encuentra
en apelacion por parte del presunto infractor.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacién, derogando
todas las normas que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se frena el abuso de las fotos
multas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de tecnologia para validar la ocurrencia
de una infraccion de transito estad contemplado en

el articulo 129 de la Ley 769 de 2002 y en la Ley
1843 de 2017. Este mecanismo ha sido un tema de
dificil regulacion y de constante molestia por parte
de conductores y propietarios de vehiculos.

Atravésde laLey 1843 de 2017 se establecieron
algunas regulaciones para la deteccidon electronica
de infracciones de transito. Esta norma dio como
origen a dos resoluciones normativas! con las que
se reglamentaron las disposiciones de las leyes
anteriormente mencionadas. A pesar del avance
normativo persisten algunas fallas en torno a
la deteccién electronica para infracciones de
trénsito.

Enelsiguiente cuadro se podraobservar el nUmero
de quejas totales radicadas en la Superintendencia
de Transporte y el numero de quejas relacionadas
con fotomultas.

Cuadro 1. Numero total de quejas radicadas en la
Superintendencia de Transporte y numero de quejas
relacionadas con fotomultas para Colombia entre

2016y 2019.
2016 (octubrre | 5002 | o018 | 2019
noviembre)

Quejas totales de la
entidad

Quejas  relacionadas
con fotomultas

174 1.016 5.248 364

6 19 211 210

Fuente: (Superintendencia de Transporte, 2019).

A su vez, la Superintendencia de Transporte
(2019) afirma que dentro de las tres quejas mas
comunes relacionadas con la deteccién electronica
de infracciones de transito se encuentra que:

1. Los equipos tecnoldgicos dispuestos para
esta materia no cumplen las normas establecidas.

2. Indebidanotificacion de sanciones impuestas
por infracciones de transito.

3. Proceso de embargo por impago de
infraccién impuesta a través de fotomulta.

Como se puede observar, el nimero de quejas
relacionadas con esta materia crece de manera
exponencial. Tanto asi, que en lo corrido del
afio 2019 el 79% de las quejas radicadas en la
Superintendencia de Transporte son por esta
materia.

Dada esta situacion se hace necesario hacer
algunos cambios normativos para evitar abusos
en la deteccion de infracciones de transito bajo
este  mecanismo tecnologico. A continuacion
se mencionan los principales problemas de las
fotomultas y sus respectivas soluciones.

Sobre la notificacion

En la Ley 1843 de 2017 se establece que la
notificacion se hard por correo electronico o por
correo certificado a las direcciones registradas en el

1 Resolucion nimero 718 de 2018 del Ministerio de Trans-
porte y Resolucién nimero 426 de 2018 de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.
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RUNT por el conductor. En caso de que no se pueda
hacer la notificacion en la direccion registrada en el
RUNT, se hara notificacion por aviso.

El principal problema con esta medida es que
muchos conductores afirman no haber recibido
nunca la notificacion, y aun asi haber obtenido la
multa. Esto puede explicarse porque la direccién
del RUNT estd desactualizada o por presuntos
abusos de autoridad. Esta situacion se agrava toda
vez que, de no cancelarse la multa, existira un
cobro por interés con lo que se afecta el ingreso de
la ciudadania.

Para solucionar esta medida se proponen dos
elementos.

1. Garantiade que ladireccion que se encuentra
en el RUNT es en la que reside el conductor. Para
esto, cada afio, al momento de actualizar el seguro
del SOAT las entidades financieras encargadas de
esta materia, deberan solicitar al conductor una
actualizacion del RUNT, con lo que se posibilita
una direccion actualizada para la notificacion de
comparendos.

2. De forma adicional se amplia el plazo
para presentarse al proceso contravencional,
pasando de 11 a 15 dias héabiles. Esto, con el
objeto de prever posibles demoras en la entrega
del correo y con esto garantizar un justo proceso
para el ciudadano.

Sobre la comparecencia virtual

El segundo elemento problematico es que el
lugar de la presunta infraccion puede ser diferente
al de la residencia del conductor, por lo que el
proceso de apelacién por parte del conductor
implicaria un costo y tiempo adicional. Tanto asi,
que podria ser mas beneficioso pagar la multa que
apelar en caso de ser necesario. A pesar de gque en
la normativa vigente se da un tiempo prudencial
para que las autoridades de transito permitan la
comparecencia virtual, permanece un vacio en esta
materia.

Para solucionar este problema se obliga a las
entidades de transito a que exista comparecencia
virtual.

Desconocimiento de la norma

La mayoria de conductores desconocen la
normatividad vigente sobre infracciones a traves
de sistemas electronicos, por lo que se configura un
abuso de poder por parte de algunas entidades de
transito que buscan incrementar su ingreso a través
de imposicion de infracciones.

Para solucionar este problema, el Ministerio de
Transporte elaborara una cartilla pedagogica en la
cual se explicara a los conductores la normativa y los
procedimientos vigentes sobre deteccion electronica
de infracciones. Esta cartilla pedagdgica debera ser
enviada por las autoridades de transito al correo
electronico del conductor en caso que se imponga
una fotomulta.

Sobre la caducidad y el proceso de apelacion

El proceso de apelacion no caducard al afio,
sino a los 6 meses. Esto con el objeto de garantizar
procesos eficientes en el Estado.

Se establece ademas que la segunda instancia en
caso de deteccion electronica de infracciones sea la
Superintendencia de Transporte y no la autoridad de
transito que impuso el comparendo. Se busca con
esto garantizar el principio constitucional de doble
instancia.

Sobre la reincidencia y suspensién de la
licencia

En la normatividad vigente, si hay mas de dos
infracciones por semestre se podra suspender la licencia
de conduccion. Con la modificacion propuesta, se
busca que se pueda suspender si hay al menos 3 faltas
que hayan sido detectadas por medios de sistemas
automaticos y semiautomaticos. Esta medida busca
evitar una suspension de licencia a conductores que
tienen infracciones de transito, pero nunca fueron
notificados, razén por la que les pueden suspender la
licencia sin conocer que tienen un comparendo.

Irregularidades en los sistemas de deteccion
electronica

En algunos casos las autoridades de transito
no cumplen con las normas para la colocacion
de sistemas de deteccion electronica. Una de las
violaciones mas comunes es que estos sistemas
operansin laaprobacion del Ministerio de Transporte.
Otro elemento comun es que las autoridades de
transito no colocan avisos de notificacion en la via
sobre la existencia de estos sistemas.

Para solucionar esta problematica, se propone
que, en laimposicion de comparendo, la autoridad de
transito envie la autorizacién vigente expedida por
el Ministerio de Transporte. A su vez, debe existir
un listado en la pagina del Ministerio de Transporte
en donde se identifiquen los sistemas electronicos
avalados y en funcionamiento.

Otras medidas propuestas

Los sistemas electronicos para deteccion
de infracciones de transito cumplen un papel
de prevencion y disuasion, razéon por la cual se
modifica la normativa sobre la ubicacion de senales
de transito que avisan sobre la existencia de estos
sistemas. Esto, con el objeto aumentar la persuasion
y prevencion que generan las sefiales de transito que
anuncian la existencia de fotomultas.

Referencias

Superintendencia de Transporte (2019). Derecho
de Peticion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 014 con
su correspondiente exposicion de motivos, suscrito
por el honorable Representante David Racero
Mayorca.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se cuidan los recursos publicos de
la Nacion

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El siguiente proyecto de
ley tiene como objeto limitar el tiempo en el cual
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe
rendir informe sobre los proyectos de ley que tengan
impacto fiscal.

Articulo 2°. Limitacion tiempo para rendir
informe de impacto fiscal. Modifiquese el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. El impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
debera rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. El concepto fiscal debera ser
solicitado por el o los ponentes antes de que se
radique ponencia para primer debate. EI Ministerio
de Hacienday Creédito Pablico o quien haga sus veces
tendré hasta 10 dias habiles, contados a partir de la
solicitud del ponente, para rendir dicho informe. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no podra
solicitar prorroga para rendir el concepto fiscal.

Paragrafo 2°. La omision parcial de las
condiciones establecidas en este articulo por parte
del Ministerio de Hacienda no constituye un vicio
del tramite del proyecto de ley que se analiza. En
caso de que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico o quien haga sus veces y/o los ponentes
incumplan lo estipulado en el pardgrafo 1° de este
articulo se iniciaran las investigaciones disciplinarias
correspondientes.

Paragrafo 3°. El concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus

veces debera tener de forma explicita al menos los
siguientes parametros:

a) Impacto fiscal;

b) Impacto sobre el empleo y la informalidad;
c) Impacto sobre la productividad,;

d) Impacto sobre la competitividad.”

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica fiscal es un elemento transversal para
la regulacion y estimulacion de la economia en el
pais. En momentos de recesion o crisis econdmica
la politica fiscal puede fomentar la demanda, el
empleo y por tanto la produccion y el crecimiento
econémico (Mendoza, 2018).

La politica fiscal también podria ser un incentivo
para el desarrollo de ciertas actividades productivas,
para esto se pueden crear descuentos tributarios
condicionados y/o subsidios a ciertos sectores de la
economia. Esto implica que a través de esta politica
econdmica se puede mejorar la competitividad y
productividad de un pais.

Pero la politica fiscal no solo puede mejorar la
economia a través de sus sectores productivos,
también tiene la capacidad de combatir la
desigualdad y la pobreza. Esto se logra a través de
impuestos progresivos y de gasto publico social
(Piketty, 2014).

A pesar de los elementos anteriormente
mencionados, la politica fiscal podria generar
inflacién y desbalances en la cuenta corrientel
(Daniel, Davis, Fouad & Van Rijckeghem, 2006).
Dadas estas limitaciones se cre6 en Colombia la
Ley 1819 de 2003 con la cual se buscaba garantizar
una politica fiscal responsable para el pais. En el
articulo 7° de esta ley se establece que cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que implique
gasto o genere algun beneficio tributario debera
contar con el concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico o quien haga sus veces. Se establece
ademas que el Ministerio podré rendir este concepto
en cualquier momento del tramite del proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo. Esta medida garantiza
dos elementos: primero, que la politica fiscal sea
dirigida por el Gobierno y segundo, que exista una
responsabilidad sobre las finanzas del Estado.

1 Esto depende de unas situaciones especificas como la

existencia de pleno empleo, moneda exdgena entre otros.
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El concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico es muy importante en este tipo de
proyectos toda vez que esta entidad tiene toda la
capacidad técnica para analizar los impactos fiscales
de los proyectos de ley, ordenanza o acuerdo.
Segun la sentencia C-502-07 de la honorable
Corte Constitucional el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia para analizar el impacto
fiscal de estos proyectos, es por esto, que esta
entidad es la encargada de dar la informacion técnica
necesaria para garantizar la toma de decisiones
racionales en materia legislativa.

Lamentablemente este concepto se puede
entregar en cualquier momento del tramite de un
proyecto, ordenanza, o acuerdo. Esto implica que en
muchas ocasiones la negacion o aprobacion de estos
proyectos se hacen sin la suficiente informacion ni
con el sustento técnico adecuado.

Varios de los proyectos de ley aprobados en el
periodo legislativo 2018-2019 en la Cémara de
Representantes? tienen impacto fiscal y no contaban
con concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. La ausencia de este concepto se explica
porque la ley permite que el informe técnico se
rinda en cualquier momento del tramite legislativo.
Por esta razon, y con el objeto de fortalecer la
responsabilidad fiscal, se busca modificar el articulo
7° de la Ley 2003 garantizando que el concepto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publica deba
rendirse en el primer debate, estableciendo ademas
unos parametros minimos para dicho concepto. A su
vez, se modifica la ley de acuerdo a la sugerencia
de la sentencia C-502/07 en donde se establece
que la omision de responsabilidades por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en esta
materia no sera considerada un vicio de tramite.

Con estos cambios se busca fortalecer la
racionalidad legislativa buscando tomar decisiones
informadas en sustentos técnicos pertinentes.

Aspectos legales

Para la modificacion de esta ley no se necesita
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico ni debe ser de iniciativa gubernamental, esto
en base al articulo 154 de la Constitucion Politica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 015 con
su correspondiente exposicion de motivos, suscrito
por el honorable Representante David Racero
Mayorca.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se incentiva el uso de simbolos
patrios.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
busca incentivar el uso de simbolos patrios en el
pais.

Articulo 2°. Sobre la izada de la bandera
nacional. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 198
de 2005 quedando de la siguiente manera.

Articulo 1°. Ordénese la izada de la bandera
nacional y la colocacion del Escudo Nacional,
de manera permanente y en todo el territorio
nacional, a la entrada principal de los edificios
donde funcionen entidades publicas nacionales,
departamentales, distritales o municipales; en las
guarniciones e instalaciones militares y de policia,
y en los establecimientos educativos tanto publicos
como privados; asi mismo, en las sedes de las
misiones diplomaticas y consulares de Colombia
en el exterior. La izada de la bandera nacional sera
igualmente obligatoria en las plazas publicas del
pais.

Paragrafo 1°. La bandera nacional debe
estar siempre a la altura fisica requerida para que
nunca toque el suelo, ademéas no podra elaborarse
con ella ninguna clase de adornos que alteren su
representatividad. En ningin caso, la bandera
nacional podra estar rota, sucia y/o en mal estado.

Paragrafo 2°. La bandera nacional debera estar
en las oficinas de los altos mandatarios del Estado y
en las oficinas de Migracion Colombia ubicadas en
zonas de frontera del pais.

Articulo 3°. Promocion de simbolos patrios en
zonas de frontera. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 198 de 2005 quedando de la siguiente manera:
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Articulo 1°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Educacion Nacional
promoveranqueen laszonasde fronteray aeropuertos
internacionales existan cartillas informativas y otros
medios publicitarios que den a conocer la historia
de los simbolos patrios establecidos en la Ley 12 de
1984.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancién y promulgacion, derogando todas las
normas que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se incentiva el uso de simbolos
patrios.

Colombia como Estado social de derecho,
democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general (Congreso de
la Repulblica, 1991) estipuld en su Constitucién
Politica que

Articulo 14. Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Anteestasituacionde reconocimiento, esdeberdel
Estado promover y fomentar el autorreconocimiento
juridico de las personas al interior del territorio
colombiano.

Parte de este reconocimiento es la promocion
de nuestros simbolos patrios. Pero la promocién y
reconocimiento de nuestros simbolos no solo son un
elemento juridico, es una herramienta que permite
la construccion de sociedad. Una vision historica y
critica de nuestros simbolos patrios nos permitiria
reflexionar sobre nuestro pasado y nuestro presente.
Por esta razon, se busca promover los simbolos
patrios en diferentes esferas de la sociedad
colombiana.

Es necesario crear una apropiacion de los
espacios publicos mediante la puesta en escena
de los simbolos patrios, tales como plazas
publicas, entidades publicas, colegios, bibliotecas,
universidades e institutos de educacién y todo tipo
de espacios de aprendizaje.

Asi como ha sido evidente que, ante escenarios
de triunfo de deportistas, celebridades, académicos
y demas personalidades en el exterior, el pais se ha
unido en torno a sus simbolos patrios plasmados en
banderas, camisetas y otros elementos, el pais debe
naturalizar estos escenarios en los espacios publicos

donde la interaccidn social se promueva de manera
integral alrededor de sus simbolos.

Antecedentes normativos

La Ley 12 de 1984 establecio cuéles eran los
simbolos patrios de Colombia. EI Decreto 1967 de
1991 reglamento los lineamientos de la Ley 12 de
1984. En la Ley 198 de 1995 se ordena la imposicion
de simbolos patrios en entidades puablicas y
guarniciones militares.

Elementos propuestos

Se busca que la bandera nacional —al momento
de ser izada— cumpla con unos parametros minimos
tales como: altura fisica requerida, estado de la
bandera, entre otros. Se propone ademas que
la bandera nacional sea izada en oficinas de los
altos mandatarios del Estado y en las oficinas de
Migracion Colombia ubicadas en zonas de frontera
del pais.

Igualmente, se promueve que en zonas de frontera
y aeropuertos internacionales existan medios
publicitarios para que personas extranjeras puedan
conocer nuestros simbolos patrios y su respectiva
historia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 016
con su correspondiente exposicién de motivos por
el honorable Representante David Racero Mayorga.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas
de seguridad en ascensores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. La
presente ley tiene por objeto incluir normas para
prevenir la ocurrencia de accidentes en los sistemas
de transporte vertical en edificaciones, tales como
ascensores, escaleras mecanicas, rampas eléctricas,
plataformas elevadoras y en similares, y en las
puertas eléctricas que estén al servicio publico y
privado.

Articulo 2°. Revision general anual de los
sistemas de transporte vertical en edificaciones
y puertas eléctricas. Dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley, serd obligacion de
las personas naturales y/o juridicas propietarias
y/o que administren sistemas de transporte vertical
en edificaciones y puertas eléctricas que estén al
servicio publico o privado en todo el territorio
nacional, realizar la revision general de los mismos.
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La revision se efectuara anualmente de acuerdo
con lo establecido en las normas de seguridad
Icontec NTC 5929-1 y NTC 5929-2 (Revision
técnico-mecanica de sistemas de transporte vertical
y puertas eléctricas, ascensores electromecanicos e
hidraulicos, escaleras mecanicas y andenes moviles)
y NTC 6003 (requisitos mecanicos), la cual estard
a cargo de la copropiedad o del propietario de la
edificacion, o las normas de seguridad que los
reemplacen o sustituyan.

Los administradores y/o propietarios de
sistemas de transporte vertical en edificaciones y
puertas eléctricas que estén al servicio publico o
privado, contrataran el diagndstico y la revision
del funcionamiento de tales aparatos con personas
naturales y/o juridicas calificadas y acreditadas por
el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC) o entidad que la reemplace o sustituya,
las cuales certificaran su Optima operacion de
conformidad con la correspondiente Norma Técnica
Colombiana.

Paragrafo 1°. De acuerdo con los resultados que
arroje la revision general, las personas naturales y/o
juridicas propietarias y/o que administren sistemas
de transporte vertical en edificaciones y puertas
eléctricas que estén al servicio publico o privado,
realizaran el mantenimiento preventivo o correctivo
que corresponda.

Paragrafo 2°. En ningun caso la revision general
anual reemplaza el mantenimiento preventivo
que se debe realizar a los sistemas de transporte
vertical en edificaciones y puertas eléctricas, con la
periodicidad establecida por las empresas fabricantes
y/o instaladoras.

Paragrafo 3°. Ser4d obligacion de los
administradores y/o propietarios de sistemas de
transporte vertical en edificaciones y puertas
eléctricas, ubicar a la entrada del aparato, en un
lugar visible, la certificacion de revision general
anual, una vez esta se efectle.

Articulo 3°. Verificacion y cumplimiento. La
certificacion de la revision sera entregada por parte
de los administradores de los edificios, antes del 20
de diciembre de cada afo a las secretarias de Habitat
y de Urbanismo, o a la oficina designada por la
Administracion Municipal para la verificacion del
cumplimiento de la presente ley, las cuales llevaran
un registro de control de dichas revisiones, efectuaran
los requerimientos que sean necesarios y atenderan
las quejas y peticiones ciudadanas sobre la materia.

La entidad designada, sin excepcion, realizard
visitas de verificacion a todos los establecimientos
que aglomeren publico y cuenten con sistemas
de transporte vertical en edificaciones y puertas
eléctricas, a todas aquellas edificaciones que cuenten
con sistemas de transporte vertical y que por mal
funcionamiento o por no exhibir la respectiva
certificacion de revision sean denunciados por los
ciudadanos y de forma aleatoria realizara visitas a
las demas edificaciones que cuenten con sistemas de
transporte vertical.

Paragrafo 1°. En todo caso, la funcion de
verificar el cumplimiento a que se refiere el presente
articulo, no exonera a los responsables de los
establecimientos que aglomeren publico y cuenten
con sistemas de transporte vertical en edificaciones
y puertas eléctricas, de cumplir con las obligaciones
emanadas de las normas que lo complementen,
modifiquen, reemplacen o aclaren.

Paragrafo 2°. La entidad municipal encargada
de verificar el cumplimiento de lo establecido en la
presente ley, notificara a la respectiva Alcaldia, a las
edificaciones publicas y privadas o establecimientos
que aglomeren publico y cuenten con sistemas de
transporte vertical y puertas eléctricas que incumpla
con lo establecido en la presente ley, quienes
aplicaran las sanciones estipuladas en el numeral 2,
del articulo 181, 182 y 183 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 4°. Deber ciudadano. Los ciudadanos
estaran en el deber de denunciar ante la respectiva
Autoridad de Policia Local, los inmuebles o
establecimientos en los cuales los sistemas de
transporte vertical en edificaciones y puertas
eléctricas no cuenten con la certificacion de revision
general anual, asi como las certificaciones que se
encuentren vencidas, la cual impondra las sanciones
sefialadas en el Codigo de Policia.

Articulo 5°. Divulgacion. La Administracion
Municipal organizar4 campafias de divulgacion de
caracter didactico y masivo, a través de los medios
de comunicacién, para dar a conocer los alcances
y el contenido la presente ley y para orientar a
las personas adultas y menores de edad sobre la
necesidad de hacer un uso adecuado de los sistemas
de transporte vertical en edificaciones y puertas
eléctricas, conforme a la apropiacion presupuestal
que para tal efecto se incorpore en el presupuesto.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su fecha de publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de
seguridad en ascensores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Importancia de regulacion a sistemas de
transporte vertical

1. Pertinencia

Para el mes de enero de 2018, en ciudades
como Bogota que cuenta con reglamentacion del
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transporte vertical, un 80% de ascensores no contaba
certificacion de mantenimiento. Por tal razon entre
2016 y 2017 se presentaron 837 emergencias en el
Distrito Capitall. Si este es el escenario en ciudades
con normatividad en la materia, la cual remite a
la aplicacion de normas de calidad establecida
por el Icontec, en el resto del pais la realidad es
aln mas preocupante puesto que de 32 capitales
de departamento s6lo cuatro ciudades cuentan
con regulaciones en la materia (Bogota, Medellin,
Cartagena e Ibagué).

Por otra parte, el Instituto Geoldgico
Colombiano?, creado para hacer monitoreo
permanente a la actividad sismica en Colombia, ha
determinado que Colombia se encuentra en una zona
de actividad sismica media-alta. En un escenario de
actividad sismica como el mencionado, el Idiger de
Bogot43 ha identificado frente a posibles escenarios
de riesgo en materia sismica, los relacionados con
los sistemas de transporte vertical como ascensores,
escaleras eléctricas y las puertas eléctricas, tanto
en términos de riesgo sismico y de movimientos en
masa.

Por lo anterior, es necesario consolidar un
referente normativo en la materia que coadyuve
a los municipios a reglamentar y determinar los
responsables del control, evaluacion y seguimiento a
los sistemas de transporte vertical en sus respectivas
entidades territoriales.

2. Referente de prevencion:
salud y bienestar

El articulo segundo de la Constitucion Politica
de 1991 establece algunas de las obligaciones
estructurales de Colombia al constituirse como
Estado Social de Derecho. Por ende, los derechos a
la integridad fisica, a la salud y a la vida conllevan
una compresion positiva de los derechos enmarcada
en la accién e intervencion estatal. Asi las cosas, es
obligacion del Estado la promocion de escenarios
de goce pleno de los derechos, lo que implica la
promulgacion de leyes y politicas publicas para tal
fin.

También es menester resaltar que los sistemas
de transporte vertical se encuentran permeados de
una proteccion reforzada en tanto son mecanismos
que contribuyen a las politicas de inclusion e
igualdad frente a la discapacidad. Al respecto, la
Corte Constitucional ha establecido de manera
reiterada en su jurisprudencia que el reconocimiento
de los derechos a la dignidad humana y a la
igualdad de personas con discapacidad implica la
materializacion del derecho a la accesibilidad en

Seguridad,

1 https://www.elespectador.com/noticias/bogota/el-80-de-

los-ascensores-de-bogota-estan-sin-certificacion-articu-

l0-732880
2 https://www2.sgc.gov.co/sgc/sismos/Paginas/catalogo-

3 Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Cli-
matico. 2016. Ficha de Estadistica Basica de Inversion
Distrital EBI-D. En: Proyecto 1178 (Fortalecimiento del
manejo de emergencias y desastres). Bogota.

miras de una efectiva integracion social, toda vez
que de ella se desprende la garantia al derecho a la
libre locomocion, como primer eslabon de garantia
de otros derechos como el de Educacién, Trabajo,
Salud, Acceso a la Justicia, etc.?

En el mismo sentido, en la Sentencia T-269
de 2016, la Corte Constitucional considerd que
la garantia del derecho a la accesibilidad implica
obligaciones para todas las instalaciones y
edificaciones independientemente del servicio que
se preste, para asi poder ofrecer a las personas
en este estado un entorno fisico propicio para su
desarrollo en condiciones dignas y respetuosas con
un fin especifico de inclusion en la sociedad y trato
igualitario.

Incluso en la Ley 361 de 1997 que establecio
mecanismos de integracién social para las personas
con limitacién, se considerd que todas las ramas
del poder publico deben disponer de todos los
recursos necesarios para el ejercicio del derecho
a la accesibilidad, por lo que ademéas de hacer
las respectivas modificaciones y construcciones,
implica garantizar el uso seguro de todos los
servicios instalados.

Por otra parte, en los escenarios industriales y
productivos, la regulacion de sistemas de transporte
vertical estd asociada a las normas de seguridad
industrial y a la obligatoriedad de los patrones de
garantizar un goce efectivo de los derechos laborales
de sus trabajadores. Incluso en términos del bloque
de constitucionalidad en sentido estricto (articulo 93
de la Constitucion Politica de 1991), convenios como
el C 167 de 1988° relativo a la seguridad y salud
en la construccion, obligarian al Estado colombiano
a proveer y sancionar un régimen de proteccion,
seguimiento e implementacion de buenas practicas
en materia de sistemas de transporte vertical.

3. Referentes
internacionales

Actualmente en Colombia, existen algunas
regulaciones de indole territorial, relativas al
transporte vertical. La ciudad de Bogota fue la
primera en proferir reglamentacion en la materia.
En primer lugar, con el Acuerdo 470 del 14 de
marzo de 2011 el que tenia como objetivo principal
la prevencion de accidentes en los sistemas de
transporte vertical en edificaciones, estableciendo
para ello una revision anual como requisito de
funcionamiento de dichos sistemas y se impuso el
plazo de tres meses para designar o crear la entidad
encargada de aplicar y hacer seguimiento a lo
establecido en este acuerdo.

Ese mismo afio, con base en el articulo 3° del
acuerdo mencionado, la Alcaldia Mayor de Bogota
profirio el Decreto 663 del 28 de diciembre de 2011,
a través del cual se reglamenta el Acuerdo 470 de
2011 y se establece que sera el Fondo de Prevencion
y Atencion de Emergencias (FOPAE), sera la entidad

normativos nacionales e

4 Corte Constitucional. Sentencia T-553 de 2011
5 El cual entr6 en vigor el 11 de enero de 1991.
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encargada de verificar el cumplimiento del citado
acuerdo. Asi mismo, establece que de no cumplirse
con la revision anual obligatoria para la obtencion
del certificado de funcionamiento, se impondrian
las sanciones establecidas en el libro I11 Capitulo 3°
del Codigo de Policia de Bogota (Acuerdo 079 de
2003).

La reglamentacion mencionada fue aclarada
y ampliada mediante la Resolucion 092 del 03 de
abril de 2014, mediante la cual se adoptaron los
lineamientos técnicos para la revision general anual
de los sistemas de transporte vertical en edificaciones
y puertas eléctricas en el Distrito Capital, asi como
el procedimiento para las visitas de verificacion
por parte del FOPAES. Los lineamientos técnicos
a cumplir segun dicho acuerdo son los establecidos
en las normas NTC 5926-1 y la NTC 660003, del
Icontec.

Luego, el municipio de Rionegro (Antioquia)
y la ciudad de Cartagena establecieron medidas
de seguridad en el afio 2016, mediante el Decreto
201 del 22 de abril y el Acuerdo 016 del 29 de
noviembre respectivamente. Es dichas regulaciones,
se establecié como responsables a las respectivas
oficinas de gestion de desastres, asi como el caracter
preventivo de los instrumentos juridicos referidos.
Al igual que en Bogota, las empresas que certifiquen
los diferentes medios de transporte vertical, tendran
que ser calificadas y acreditadas por la ONAC.

Finalmente, en el afio 2018 otras dos ciudades
reglamentaron la vigilancia y control a los sistemas
de transporte vertical. En primer lugar la ciudad de
Ibagué, de nuevo estable como objetivo central el
caracter preventivo de la regulacion del transporte
vertical y determina la revision anual para el
funcionamiento para ascensores, escaleras eléctricas
y puertas automaticas. Empero, el Acuerdo 007 del
22 de mayo de 2018 sigue sin ser reglamentado,
incluso cuando el plazo establecido en el acuerdo
era de tres meses y vencio el pasado 22 de agosto
de 2018.

En segundo lugar, la ciudad de Medellin
gener0d su reglamentacion local para el transporte
vertical mediante el Decreto 0471 de 2018, en
el cual se adoptaron normas reglamentarias de
detalle aplicables a las actuaciones y procesos
de urbanizacion, parcelacion, construccion,
reconocimiento de edificaciones y demas
actuaciones en el territorio municipal y se dictan
otras disposiciones. Esta regulacién de nuevo
establece como referente lo establecido en las
NTC 5929-1 y NTC 5929- 2 (Revision técnico-
mecéanica de sistemas de transporte vertical y
puertas eléctricas, ascensores electromecanicos e
hidraulicos, escaleras mecanicas y andenes moviles)
y NTC 6003 (requisitos mecéanicos), siendo la
copropiedad o el propietario, los encargados de

6 En este mismo acuerdo se establecid el transito de 12 me-
ses del FOPAE en su transformacién como Idiger.
7 Organizacion Nacional de Acreditacion de Colombia.

cumplir dichas normas técnicas y estableciendo una
inspeccion técnica anual obligatoria.

En general son tres los criterios a resaltar frente a
laobligatoriedad del mantenimiento a los sistemas de
transporte vertical, emanados de las normatividades
mencionadas:

a) Mantenimiento cada treinta dias.
b) Revision y certificacion anual.

c) El mantenimiento y la revision anual la
deben hacer empresas diferentes.

4. Sistema de control y reglamentacion

Larevision técnico-mecénica se regulaatravés de
los sistemas: NTC 5929-1y NTC 5929- 2 (Revision
técnico-mecanica de sistemas de transporte vertical
y puertas eléctricas, ascensores electromecanicos e
hidraulicos, escaleras mecanicas y andenes moviles)
y NTC 660003 (requisitos mecanicos).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 017
con su correspondiente exposicién de motivos por
el honorable Representante David Racero Mayorga.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se regulan algunas medidas sobre
el transporte terrestre intermunicipal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el servicio de transporte terrestre al
interior del territorio nacional.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 67A. Identificacion del personal que
presta el servicio de transporte.

El Ministerio de Transporte debera estandarizar
el disefio, informacion y ubicacién de la informacion
que debe contener el carné de identificacion de las
personas que cumplen alguna laboral en toda la
cadena de la prestacion del servicio de transporte
terrestre intermunicipal, donde se indique como
minimo el nombre de la persona, el cargo y una
fotografia vigente.

Es deber del personal que realiza algun tipo de
actividad en la respectiva empresa de transporte
terrestre, en los terminales de transporte y los que
determine el Ministerio de Transporte portar el
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carné de forma visible y no impedir su visualizacion
con ninguna prenda, accesorio o similares.

Paragrafo 1°. Los usuarios podran exigir la
respectiva identificacion del personal que presta el
servicio de transporte en cualquier momento del
viaje, incluso, antes y después de abordar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte y las
empresas relacionadas deben consensar materiales,
caracteristicas y demas condiciones necesarias para
la fabricacion del carné con el fin de impedir o
minimizar la probabilidad de su falsificacion.

Articulo 3°. Adicionese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 67B. Control de terminales de
transporte. Las empresas de transporte deberan
cumplir con la normatividad dispuesta para el
abordaje y la finalizacion del viaje de los usuarios en
los respectivos terminales de transportes autorizados
y certificados por el Ministerio de Transporte. La
lista de los terminales de transporte certificados para
abordar o dejar pasajeros deberan ser publicadas
en la pagina oficial de internet del Ministerio de
Transporte 0 quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte
articulara la gestion del control con las autoridades
territoriales y de movilidad correspondiente para
adjudicar las debidas sanciones bajo el principio de
la informacion previa, el consenso con las diferentes
entidades y la normatividad que regule al detalle
el abordaje de pasajeros de transporte terrestre
intermunicipal.

Articulo 4°. Adicidnese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 67C. Mecanismos de seguridad en los
vehiculos de transporte terrestre. Los vehiculos de
transporte terrestre intermunicipal deberan contar
con una camara de seguridad en su interior.

Paragrafo 1°. En caso de que alguna autoridad
competente solicite las grabaciones de la camara de
seguridad, la empresa de transporte terrestre debera
entregar dicha grabacion en un plazo inferior a cinco
(5) dias calendario.

Paragrafo 2°. En caso de que alguna autoridad
competente solicite las grabaciones de la camara de
seguridad, y la investigacion sea sobre violencia de
género, la empresa de transporte terrestre debera
entregar dicha grabacion en un plazo inferior a tres
(3) dias calendario.

Articulo 5°. Adicionese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 67D. Acceso a terminales de transporte
y paraderos autorizados por parte de poblacidon
en situacion de discapacidad. Cada Terminal de
Transporte y paradero autorizado al interior del
territorio nacional deberd tener las condiciones para
el acceso, movilidad y uso de los espacios y servicios
contemplados para la poblacion en situacion de
discapacidad.

Paragrafo transitorio. A partir de la
promulgacion de la presente ley, las terminales
de transporte tendran hasta un (1) afio para hacer
las adecuaciones necesarias a la que se refiere el
presente articulo.

Articulo 6°. Adicionese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 67E. Acceso a vehiculos autorizados y
dedicados al transporte de terrestre de pasajeros por
parte de poblacion en situacion de discapacidad.
Cada Terminal de Transporte y paradero autorizado
al interior del territorio nacional debera tener las
condiciones para el acceso, movilidad y uso de los
espacios y servicios contemplados para la poblacion
en situacion de discapacidad.

Paragrafo transitorio. A partir de la
promulgacion de la presente ley, las terminales
de transporte tendran hasta un (1) afio para hacer
las adecuaciones necesarias a la que se refiere el
presente articulo.

Articulo 7°. Adicionese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 67F. Personas eximidas de pago. Los
usuarios del transporte terrestre intermunicipal se
regiran por los siguientes descuentos en el precio
del tiquete a pagar:

— Usuarios menores de 2 afios no pagan pasaje
y no ocupan puesto con la expedicién del respectivo
tiquete.

— Usuarios mayores de 2 afios y menores de
12 afios pagan dos terceras (2/3) partes del valor
del tiquete en recorridos al interior del territorio
nacional, y ocupan puesto.

— Usuarios mayores de 12 afios pagan tiquete
y ocupan puesto.

Articulo 8°. Adicionese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 67G. Tamaiio de equipaje. Por el
pago del tiquete un usuario de transporte terrestre
intermunicipal tendré derecho a llevar una maleta o
equipaje con un peso de al menos 15 kilogramos.
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Articulo 9°. Adicidnese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 67H. Responsabilidad ante dafios
del equipaje. Es responsabilidad de los pasajeros
asegurarse que el contenido del equipaje no sea
vulnerable a las condiciones normales a las cuales
se ve expuesto por el viaje.

Sin embargo, si las condiciones del vehiculo
permiten filtraciones de liquidos propios del
automotor, dafos infringidos por el estado del
vehiculo y/o tratamiento inadecuado por parte del
personal de la empresa de transporte, la empresa
debera asumir la compensacién del 100% del valor
de las mercancias afectadas.

Para iniciar un proceso de compensacion,
la empresa deberd contar con el mecanismo de
recepcion de reclamaciones en el cual la persona
afectada deberd realizar la respectiva queja o
reclamo en un periodo no mayor a 2 dias habiles
de la finalizacion del viaje. Asi mismo, la empresa
cuenta con un periodo no mayor a 10 dias habiles
para realizar la correspondiente compensacion.

Articulo 10. Adicidnese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 671. Prohibicion de sobreventa de
pasajes. No se permitira a empresas de transporte
terrestre sobrevender tiquetes. Las empresas seran
responsables de contratar y/o administrar sus
sistemas de informacion para que eventos de este
tipo no sucedan.

Articulo 11. Adicionese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 67J. Motivos que permiten cancelar
viajes o retrasar los horarios estipulados. El retraso
o0 cancelacién de un viaje programado en transporte
terrestre intermunicipal podréa avalarse sin sanciones
a la empresa de transporte en las siguientes
condiciones:

1. Por razones de fuerza mayor.
2. Por razones meteoroldgicas.

3. Por razones que puedan colocar en peligro a
los pasajeros.

Paragrafo 1°. En caso de que suceda alguna de
estas 3 razones, la empresa debera reportar ante la
Superintendencia de Transporte y ante el Ministerio
de Transporte el hecho sucedido.

Articulo 12. Adicidnese el siguiente articulo
a la seccion TITULO II. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE

TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 67K. Compensacion a usuarios por
cancelacion o retraso de los horarios estipulados.
En caso en el cual la empresa de transporte
intermunicipal incumpla con los horarios estipulados
de inicio del viaje, y frente al incumplimiento no se
encuentre dentro de los motivos estipulados en el
articulo 67j de la presente ley, deberd incurrir en las
siguientes compensaciones:

— De25minutosalhoraderetraso: Laempresa
brindara a los usuarios afectados un refrigerio
y el mecanismo para otorgar una comunicacion
telefénica por 3 minutos a llamadas nacionales y/o
internacionales.

— Dela3horasderetraso: Laempresabrindara
a los usuarios afectados un refrigerio, el mecanismo
para otorgar una comunicacion telefénica por 3
minutos a llamadas nacionales y/o internacionales
y la racién de alimentacion correspondiente segun
hora del dia.

— Mas de 3 horas de retraso: La empresa
brindard a los usuarios afectados un refrigerio,
el mecanismo para otorgar una comunicacion
telefonica por 3 minutos a llamadas nacionales
ylo internacionales, la racion de alimentacion
correspondiente segln hora del dia'y una devolucion
del 25% del valor pagado por el pasaje en el medio
que elija el consumidor, ya sea en efectivo, ahorro
programado para futuros viajes, o los mecanismos
que pueda ofrecer laempresa de transporte al usuario
afectado.

— Mas de 5 horas de retraso y son mas de las
10:00 p. m.: La empresa brindard a los usuarios
afectados un refrigerio, el mecanismo para otorgar
una comunicacion telefénica por 3 minutos a
Illamadas nacionales y/o internacionales, la racién
de alimentacion correspondiente segun hora del dia,
una devolucion del 25% del valor minimo del valor
del trayecto en el medio que elija el pasajero, ya sea
en efectivo, ahorro programado para futuros viajes,
0 los mecanismos que pueda ofrecer la empresa de
transporte al usuario afectado y el correspondiente
hospedaje si la persona no se encuentra en su lugar
de residencia, a menos que el pasajero acepte
continuar esperando voluntariamente.

Paragrafo 1°. La compensacion no exime las
respectivas actuaciones administrativas por parte de
las autoridades, Superintendencia de Transporte y
Ministerio de Transporte, frente a las actuaciones de
la empresa que ocasionaron el retraso.

Articulo 13. Adiciénese el siguiente articulo
a la seccion TITULO Il. DISPOSICIONES
ESPECIALES; CAPITULO |. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR correspondiente a la
Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 67L. Informacion fisica en las
instalaciones de los terminales de transporte.
Las Terminales de Transporte deberan publicar
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en un espacio fisico visible la informacion sobre
los derechos y deberes que tienen los usuarios del
transporte terrestre intermunicipal, en especial los
estipulados en la presente ley.

Articulo 14. Regulacion del aumento tarifario.
Adicionese un paragrafo al articulo 30 de la Ley 336
de 1996, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los incrementos en la tarifa
establecida para sistemas de transporte terrestre
intermunicipal podran realizarse una vez al afio y no
deberé exceder la variacion anual del incremento del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

Articulo 15. Régimen sancionatorio. Las
empresas que en su actuar incumpla alguna de las
normas establecidas en la presente ley se someteran
a las sanciones correspondientes por las entidades
administrativas, definidas en el articulo 46 de la Ley
336 de 1996.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se regulan algunas medidas sobre
el transporte terrestre intermunicipal.

1. Introduccién

Segun la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) al 2018 en el pais existian 538
empresas habilitadas para prestar el servicio puablico
de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera a viajeros y turistas (ANDI, 2018).

Asi mismo, a la fecha del 2016, estas empresas
transportaron cerca de 190 mil pasajeros, un aporte
al Producto Interno Bruto (PIB) en promedio del
3.53% entre 2010 y 2017 y del 66.89% al sector de
Transporte y Almacenamiento (DANE, 2019), lo
que indica que la actividad econdmica merece un
proceso de estandarizacion en la gestion del servicio
que se les brinda a estos usuarios.

Dado lo anterior, el presente proyecto de
ley busca mejorar la seguridad de los medios
de transporte terrestre, inclusion a personas en
condicion de discapacidad, estipular los derechos
que tienen los usuarios en el valor del tiquete,
garantizar condiciones para cancelaciones y/o
retrasos de viajes, y finalmente, visibilizar los
derechos y deberes de los pasajeros como derecho
a la informacion al interior de los terminales de
transporte.

2. Facultades del Congreso de la Republica

El presente proyecto de ley se realiza en funcion
de cumplir la responsabilidad adjudicada al
Congreso de la Republica mediante el articulo 114
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en
el cual se estipula que le corresponde al Congreso la
funcion de hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

En concordancia con lo anterior, entre los temas
que deben legislar el Congreso se encuentra el
definido en el numeral 23, “Expedir las leyes que
regiran el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos”.

3.  Antecedentes normativos

El presente proyecto de ley se realiza bajo la
normatividad que actualmente regulan el servicio de
transporte terrestre intermunicipal, estipulando asi:

a) Ley 336 de 1996: Estatuto General de
Transporte;

b) Ley 105 de 1993 (con modificaciones
por la Ley 336 de 1996): “Por la cual se dictan
disposiciones bésicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las entidades territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”;

c) Decreto 410 de 1971: Codigo de Comercio;

d) Decreto 1079 de 2015: por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte;

e) Ley 1480 de 2011: Por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones;

f) Y resoluciones que expide el Ministerio de
Transporte sobre temas detallados:

e Resolucién numero 7811 de 2011: Sobre
la libertad de determinar horarios para ofrecer el
servicio de transporte terrestre automotor.

e Resolucion numero 1658 de 2011: Se
mantiene la decision de la Resolucion 7811-2011.

4. Argumentos de la iniciativa legislativa

Es  menester adelantar las  gestiones
correspondientes para corregir, subsanar y/o
prevenir eventos en los cuales se coloque en peligro,
vulnerabilidad y/o se afecte condiciones sociales,
laborales/profesionales y personales de los usuarios
del transporte terrestre nacional.

En torno a esto, el presente proyecto de ley
busca avanzar en la normatividad sobre los factores
internos del servicio de transporte terrestre, con
la logica de actualizar la normatividad ante las
nuevas dinamicas que se encuentran en la economia
nacional, y estandarizar ciertos procesos Yy/o
actuaciones administrativas ante diferentes sucesos
que se han presentado o puedan presentarse.

a) Seguridad;
b) Inclusion;
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c) Costos incluidos en el precio del tiquete;
d) Cancelaciones y/o retraso;

e) Derecho a la informacion

a) Seguridad

Identificacion del personal

En los ultimos afios las noticias de robos,
acciones violentas y otras modalidades de delitos
han sido protagonizadas por personas que falsifican
la identificacion e incluso, han llegado a conseguir
y/o replicar uniformes de empresas con las cuales
han infringido la seguridad de usuarios, ciudadanos
y sociedad en general.

Entre los eventos a destacar, se encuentra algunos
de los ocurridos en el afio 2019:

En Cartagena un individuo suplantaba ser
trabajador de Acuacar (empresa de servicios
publicos Aguas de Cartagena) para exigir dinero a
usuarios (Mundo Noticias, 2019).

Razdn a este y otros multiples eventos de afios
anteriores, se hace menester la participacion del
Ministerio de Transporte para estandarizar el disefio
e informacién que deben contener el carné de
identificacion por parte de los trabajadores de las
empresas que prestan el servicio de transporte terrestre.
Asi mismo, establecer las condiciones para evitar
futuras suplantaciones por parte de personas ajenas a la
prestacion del servicio de transporte terrestre.

Camaras de seguridad al interior de vehiculos

Segun registros de la Policia Nacional, al 9 de
junio del 2019 se han realizado 137.988 hurtos
a personas, de los cuales 139 fueron originados
al interior del transporte intermunicipal y 399 en
terminales de transporte. Asi mismo, en el 2018 se
presentaron 208.655 hurtos a personas, de las cuales
268 fueron al interior del transporte intermunicipal
y 685 en terminales de transporte. (Policia Nacional,
2019).

De forma similar, de los 14.989 delitos sexuales
denunciados que fueron ocurridos a la fecha del 9 de
junio del 2019, 3 ocurrieron al interior del transporte
intermunicipal y 5 en terminales de transporte. De
los 36.483 delitos denunciados en el afio 2018, 4
ocurrieron al interior del transporte intermunicipal y
9 en terminales de transporte.

Dado lo anterior, como un mecanismo nuevo pero
necesario para brindar un mayor grado de seguridad
y confianza por parte de los usuarios, se estipula
la obligacién de instalar una camara de seguridad
al interior de los vehiculos de transporte terrestre
intermunicipal. La recoleccion de la informacion alli
suscrita tendré la funcion de pruebas ante denuncias
por parte de usuarios afectados y las que determinen
las entidades o autoridades correspondientes.

2. Inclusion

Atendiendo las definiciones y determinaciones
de la Ley Estatutaria 1618 del afio 2013 en la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad y a la “Convencion sobre

los Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006 ratificada en
Colombia por la Ley 1346 del 2009, es deber del
Estado garantizar que las adecuaciones fisicas en las
cuales se prestan servicios publicos, cuenten con las
condiciones para que las personas en situacion de
discapacidad puedan hacer uso y ejercicio pleno del
derecho a usar dicho servicio publico.

De esta manera se plantea en el proyecto que
la infraestructura de los Terminales de Transporte
y los vehiculos de transporte publico terrestre
intermunicipal cumplan con la accesibilidad al
servicio. Se requiere que ambos espacios se articulen
y ofrezcan las condiciones para un goce efectivo del
derecho a movilizarse.

La poblacion en situacion de discapacidad que
han hecho uso del servicio de transporte terrestre
no se tiene registrado, sin embargo, adecuar las
instalaciones y los vehiculos representa brindar
condiciones de accesibilidad para el 7.2% de la
poblacidn, es decir, cerca de 3 millones y medio de
personas en Colombia (DANE, 2019).

Tabla 1. Poblacion con prevalencia de las
dificultades para realizar actividades cotidianas.
Censo poblacional 2018

Colombia. Prevalencia de las dificultades para
realizar actividades cotidianas, 2018
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MAGDALEMS  pooamododoetsts 4 590
BOLIVAR  Roosoamaoasonasss 4 7%
META [ddadddadioaiadidanaddday §4%
CHOCD  pRoosoooonasaonaoeneed 5 A%
CASAMARE  oooooasaooanoonaionaeean 57%
SUCRE  Rooosddasaesasseases  58%
TOURA 65,3%
VALIPES 6.3%
BOGOTA, D.C. 8,5%
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SNATIONAL T1.2%
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WALLE DEL CALMCA 9.0%
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PUTUMAYD 1006%
CALCA 11.1%
MARIRO 11,73
: : : : - -

T
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3. Costos incluidos en el precio del tiquete

Losusuariosdeltransporteterrestreintermunicipal
deben conocer los derechos a los cuales tienen
acceso por la compra del tiquete o pasaporte, los
cuales incluyen, de manera estandarizada para todas
las empresas:

—  Derecho a ser abordado en los terminales de
transporte autorizados y habilitados por el Ministerio
de Transporte.
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— Derecho a finalizar el recorrido en los
terminales de transporte autorizados y habilitados
por el Ministerio de Transporte.

— Derecho a transportar un equipaje con
determinadas caracteristicas fisicas.

— Derecho a transportar un nifio de brazos
correspondiente a menores de 2 afios.

Con respecto a los items mencionados, se detallan
los siguientes:

El equipaje en el transporte terrestre no se
encuentra regulado en gran parte del territorio
latinoamericano, pero, por el contrario, en Europa
las empresas han generado sus propios reglamentos
ante la ausencia de una reglamentacion formal.

Segun la empresa de transporte terrestre Monbus
(Espana), es especifica en determinar que, “La
compra de un billete te da derecho a transportar
gratuitamente dos piezas de equipaje (maleta,
mochila o bolso de viaje) siempre y cuando tengan
unas dimensiones inferiores a medio metro cubico,
y no superen en su conjunto los 30 kg, quedando
excluidos los equipajes especiales que deberas
facturar de forma independiente abonando la tarifa
correspondiente” (Monbus, s.f.).

Segln la empresa de transporte terrestre ALSA
(Espafia), “El viajero tiene derecho a transportar
gratuitamente hasta 30 kg de equipaje, salvo lo
dispuesto para lineas internacionales (25 kg),
adecuandose en todo caso a la capacidad de carga de
acuerdo con las caracteristicas técnicas del vehiculo.
Si necesitas ampliar informacion dirigete al punto
de venta mas cercano y alli te informaran” (ALSA,
s. f.)

Segln la Empresa Avanzabus (Espafa), “El
viajero tiene derecho al transporte gratuito de hasta
30 kg de equipaje. El exceso siempre condicionado
a la capacidad de la bodega del autobus, debera ser
abonado segun lacuantia que por tarifa corresponda.”
(Avanzabus, s. f.)

Dadaestasituacion se buscaque el pago del tiquete
terrestre incluya un equipaje con un peso minimo,
buscando ademéas establecer responsabilidades
por parte de la empresa transportadora en torno al
cuidado de las maletas de viaje.

Sobre la poblacion eximida de pago

En torno a la poblacion eximida de pago, citando
la Sentencia C-087 del 2005 permitieron determinar
que todo menor de brazos, considerado menor de 2
afios, no paga pasaje, pero tiene derecho a acceder
al sistema de transporte publico. Concerniente a
esta decision, el Ministerio de Transporte emitio el
Concepto MT-1350-2-11250 del 13 de marzo del
2006, en el cual, finaliza enunciando que,

“Teniendo en cuenta las consideraciones de la
Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional
plasmadas en la Sentencia T-087 de 2005, esta
Asesoria considera que para el Transporte
Intermunicipal de Pasajeros, los nifios mayores
de dos (2) afio, deben ocupar un (1) puesto

expidiéndoseles para ello el respectivo tiquete”
(Ministerio de Transporte, 2006).

Basados enel concepto emitidoy en laexperiencia
del transporte aéreo colombiano, se determina que:

— Usuarios menores de 2 afios no pagan pasaje
y No ocupan puesto, pero requiere la expedicion del
respectivo tiquete.

— Usuarios mayores de 2 afios y menores de
12 afios pagan dos terceras (2/3) partes del valor
del tiquete en recorridos al interior del territorio
nacional, y ocupan puesto.

— Usuarios mayores de 12 afios pagan tiquete
y ocupan puesto.

Finalmente, un elemento a tener en cuenta con
el costo del tiquete es el control del incremento
tarifario. Atendiendo a mantener el poder adquisitivo
de la poblacion usuaria del servicio de transporte
terrestre intermunicipal, es necesario determinar el
incremento maximo una vez al afio de la tarifa de
transporte y este no podra superar el incremento
del Salario Minimo Mensual Legal Vigente que se
estipule para el afio del respectivo incremento.

La Resolucion 3600 del 2001 del Ministerio de
Transporte establecio la libertad de tarifas para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros de carretera, libertad que
no se estd transgrediendo con el presente proyecto
de ley. El proposito es regular la libertad tarifaria,
estandarizar los precios de venta en la medida que,
los incrementos del precio de la tarifa se realicen
acorde con las restricciones presupuestales de los
usuarios.

4. Cancelaciones y/o retraso

El transporte terrestre intermunicipal cada
dia tiene un mayor grado de importancia en las
relaciones comerciales y laborales de la poblacion.
Si bien tiene un grado de importancia en las cadenas
de produccidn del turismo en las diferentes ciudades
del pais, por condiciones de centralizacion, muchas
personas Vviajan de diferentes partes del pais a los
centros urbanos por motivos laborales, educativos
y de salud.

Dado lo anterior, a continuacion, se visualiza
que la poblacién que demarca relaciones con el
transporte terrestre al afio 2016 ascendia a los cerca
de 190 mil pasajeros (Ministerio de Transporte,
2018).


https://www.monbus.es/es/preguntas-frecuentes/27/se-pueden-transportar-bicicletas-tablas-de-surf-esquis-instrumentos-musicales
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Asi mismo, el mercado de transporte al interior
del pais es realizado en su mayoria por el transporte
terrestre, que transporta al 87% de los usuarios.
Atendiendo a esto, los usuarios deben tener garantias
de un servicio de transporte oportuno, que cumpla
las condiciones estipuladas en la publicidad y en lo
manifestado en el contrato de compra del servicio
(tiquete).

En relacion a esto, la Resolucion nimero 7811 de
2011: Sobre la libertad de determinar horarios para
ofrecer el servicio de transporte terrestre automotor,
esta determina que las empresas tienen libertad para
establecer los horarios siempre y cuando estos sean
conocidos por el publico en un tiempo no menor a 5
dias. Sobre el tema de informacion no menos a 5 dias
es regulado por la Ley 105 de 1993. Adicionalmente,
es regulado por la Ley 1480 de 2011 o Estatuto del
Consumidor, sobre los proveedores de transporte a
informar a los usuarios.

Sin embargo, no hay normatividad que exprese
cudndo es permitido que una empresa cancele o
retrase los viajes.

Dado lo anterior, se prohibe, de manera expresa,
la sobreventa de tiquetes para el transporte
terrestre intermunicipal. Asi mismo, los retrasos
0 cancelaciones de viajes que no sean por fuerza
mayor deberan acarrear la respectiva compensacion
al pasajero acorde al tiempo de retraso y las
afectaciones que estas puedan generar.

El grado de compensacion estd directamente
relacionado con el ciclo vital de la persona de
alimentacion y descanso, por ende, si los pasajeros
son afectados por el retraso del viaje, la empresa
debera asumir estos costos de alimentacion y
descanso, en el caso de que la persona no sea
residente en la ciudad en la que se encuentra.

5. Derecho a la informacion

Atendiendo a lo reglamentado en la Ley 1712 del
2014 que regula la Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional, la cual
es la herramienta normativa que regula el ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica en Colombia. Segtin lo definido en el articulo
5°, &mbito de aplicacion, el numeral ¢ determina que

“c) Las personas naturales y juridicas, publicas
o privadas, que presten funcion pablica, que presten
servicios publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacion del
servicio publico”.

Dado lo anterior, es preciso que las terminales
de transporte manifiesten al interior de su
infraestructura, de manera visible, legible o con
un tamafio de letra armonioso e integral para las
diferentes edades de los usuarios y sus respectivitas
disminuciones de capacidad visual o encontrarse
en situacion de discapacidad visual, en el cual se
informen los derechos y deberes que ostentan como
pasajeros.

Es primordial que los derechos aca consagrados
se manifiesten en los espacios de informacion. Asi
mismo, es necesario que la Terminal de Transporte
realice los respectivos estudios que analicen, por
numero de pasajeros que confluyen, caracteristicas
del espacio, y otros elementos que determine el
Ministerio de Transporte, cuantos espacios de
informacion deben instalarse.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 018 con
su correspondiente exposicion de motivos, suscrito
por el honorable Representante David Racero
Mayorca.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se garantiza un salario minimo
Jjusto.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto modificar el calculo de la productividad para
la negociacion del salario minimo legal vigente.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
8° quedando de la siguiente manera:

Paragrafo. EI comité tripartito de Ila
productividad debera tomar la productividad
laboral sugerida en el manual de productividad

de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). En caso de que
esta variable sea negativa se tomara como cero
para la negociacion del salario minimo.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley regira desde su promulgacién y deroga todas las
que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2019

por medio del cual se garantiza un salario minimo
Jjusto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Anualmente se discute el reajuste del salario
minimo por laComision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales conformada por el Gobierno
nacional, sindicatos y gremios. Esta discusion
toma en cuenta diferentes variables economicas,
principalmente, la inflacion y la productividad.
Segun la normatividad colombiana la productividad
debe fijarse por acuerdo tripartito en la Subcomision
de Productividad mientras que la inflacion la
certificaré el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica.

En el presente proyecto de ley se busca aclarar cual
es el método pertinente para el calculo de productividad
usado en la negociacion del salario minimo.

Antecedentes legislativos

Laley278de1996cred la“Comisién Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales”,
una de sus funciones es fijar anualmente el salario
minimo que garantizara la calidad de vida de los
colombianos. En el articulo 8° de esta ley se sefiala
que sus decisiones seran adoptadas por consenso, de
no lograr tal objetivo, el Gobierno determinara el
ajuste del salario minimo teniendo en cuenta la meta
de inflacion y la productividad acordada por la sub
comision de productividad.

La Sentencia C-815 de 1999 de la Corte
Constitucional establecid que, ademas de los
pardmetros sefialados, se debe tener en cuenta
la inflacién causada; esto significa que el salario
minimo no puede disminuir en términos reales de
un afio a otro.

Productividad y salarios

En los ultimos 16 afios se ha calculado la
productividad a partir del residuo del modelo de
Solow el cual se basa en la funcion Cobb-Douglas.
Esta funcion tiene un conjunto de problemas
econémicos como la agregacion de factores ademas
de ser una identidad contable (Ossa, 2018). Fisher
(2005) aseguraque las condiciones paralaagregacion
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son demasiado rigurosas por lo que estas funciones
no existen en la realidad. Por su parte Ossa (2018)
demostrd que el modelo de Solow esta basado en
una identidad contable por lo que la productividad
total de los factores realmente no puede entenderse
como productividad.

Estoimplicaqueel calculo de productividad usado
para el reajuste del salario minimo es inadecuado
con lo se pueden estar generando distorsiones en la
economia.

Diferentes calculos de productividad

Mark (1972), OECD (2011) y ONS (2007)
resumen los diferentes conceptos de productividad y
su interpretacion. EI Manual de la OCDE incluye el
siguiente cuadro que resume las diferentes medidas
de productividad:

Cuadro 1. Resumen de las principales medidas
de productividad:

Tipo de medicidn de los insumos
Tipa da medicidn
del products Trabajo Capital

Capil, ralsajo  irsumes
Capital y trabajo

| idad 1sboral
ProductaBruto  (basadaen producto  capital (basada en
brutc) praduaa brte)
Froducti
(basadaen valor  capital {basada on valor
afiadide) shatido)
i ivided de

Valor afiadido

Fuente: (OECD, 2011).

En la primera columna se encuentran la
productividad laboral, en la segunda la productividad
del capital, en la tercera la productividad
multifactorial y en la cuarta columna productividad
multifactorial con insumos intermedios.

Como se mencion6 anteriormente la PTF no es
la mejor forma de calcular la productividad laboral
toda vez que el modelo usado para este analisis
es una identidad contable. Dada esta situacion, la
OCDE sugiere en su manual de productividad que
la mejor forma de calcular la productividad laboral
es la cantidad de producto por persona empleada o,
la cantidad de producto por hora trabajada. De esta
manera la productividad laboral es una relacion entre
producto y horas trabajadas o producto y nimero de
trabajadores.

Sobre la productividad laboral es importante
tener en cuenta que esta puede verse afectada por una
mejora tecnoldgica o por elementos relacionados
con el cambio técnico, como el efecto Deninson y el
efecto Baumol (Ossa, 2018).

Importancia de la productividad en la discusion
del salario minimo

Segun la teoria neoclasica la remuneracion de los
factores debe hacerse segun la productividad de los
factores, en el caso del trabajo, con una medida de este
tipo se lograria una justa remuneracion salarial en base
a la produccion realizada. Un ajuste salarial basado
en productividad permitira que los incrementos en la
demanda no generen impactos inflacionarios con lo
que se contribuye a la estabilidad macroeconémica. Por
esta razon, es muy importante que en la negociacion

del salario minimo se tenga en cuenta la productividad
laboral, es decir, lo que ha producido un trabajador en
un determinado periodo de tiempo.

Lamentablemente en la negociacion del salario
minimo se ha tenido en cuenta la PTF y no la
productividad laboral. Esto se explica, en parte, porque
en el articulo 8° de la Ley 278 de 1996 se establece
que se debe tener en cuenta la productividad sin
especificar cual de todos los métodos de medicion se
debe tomar. Como se mostré con anterioridad la PTF
no es un buen indicador para medir la productividad
por lo que en la fijacion del salario minimo se podria
estar creando inflacién, desempleo, empleos mal
pagos e inestabilidad macroeconémica.

Tan importante es la productividad laboral
que OECD (2011) recomendd en su manual de
productividad tomar este método para analizar el
aporte de los trabajadores a la economia, con lo
que ademas se puede fijar el reajuste salarial anual.

Propuesta del proyecto de ley

Dadas estas circunstancias en el proyecto de ley
se busca agregar un paragrafo al articulo 8° en el
cual se aclare que la medicion de la productividad
se medira segun las recomendaciones de la OCDE,
con esto se contribuye al buen desarrollo econémico
del pais. Ademas, se adiciona que en caso de que la
productividad sea negativa el valor de esta variable
para la negociacion del salario minimo se tomara
Como cero.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 019 con
su correspondiente exposicion de motivos, suscrito
por el honorable Representante David Racero
Mayorca.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se estimula el acceso a estudios en
el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El proyecto de ley tiene
como objeto eliminar barreras de entrada para
personas que quieran aplicar a estudios de posgrado
en el exterior.

Articulo  2°. Subsidio para aplicacion de
convocatorias para estudios de posgrado en el
exterior. Créese un subsidio econémico entre 0,4
y 0,6 salarios minimos mensuales vigentes para
los nacionales que estén aplicando para alguna
convocatoria de posgrados en universidades del
exterior.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al subsidio.
Los requisitos para acceder al subsidio mencionado
en el articulo 2° de la presente ley son:

1. Ser colombiano.

2. El beneficiario debera haber culminado sus
estudios profesionales, técnicos o tecnoldgicos en
una Institucion de educacion superior certificada por
el Ministerio de Educacion de Nacional.

3. Tener un promedio igual o superior a tres
punto cinco (3,5) en una escala de cero (0) a cinco

(5).
4. Certificar el nivel de ingreso del ciudadano.

Paragrafo 1°. El beneficiario no debera presentar
el diplomado de grado ni la tarjeta profesional para
certificar la culminacion de sus estudios, basta con
un certificado oficial de la Institucion de Educacion
Superior donde hizo sus estudios académicos.

Articulo 4°. Priorizacion del subsidio. El
Ministerio de Educacién Nacional o quien este
delegue organizara un sistema de clasificacion para
priorizar a los posibles beneficiarios del subsidio.
En este sistema las personas de mas bajo ingreso
tendran prioridad para acceder al subsidio.

Paragrafo 1°. Por semestre se otorgaran al menos
1.500 subsidios.

Articulo 5°. Periodicidad y limitaciones del
subsidio. Los beneficiarios podran recibir el subsidio
econdmico hasta una vez por la misma vigencia
fiscal. Ningun estudiante podra acceder al subsidio
mas de una vez para el mismo nivel educativo al que
desea ingresar.

Articulo 6°. Costo cero para certificados de
estudio y de notas. Los estudiantes a lo largo de
su carrera accederan sin costo a los siguientes
certificados:

a) Dos (2) certificados de estudio por semestre;
b) Dos (2) certificados de notas por semestre.

Articulo 7°. Los graduandos podrén recibir sin
costo alguno los siguientes certificados después de
haber culminados sus estudios:

a) Dos (2) certificados de notas;
b) Dos (2) certificados de estudio;
c) Dos (2) certificados de grado.

Articulo 8°. Los estudiantes y/o graduandos que
necesiten apostillaje y/o legalizacion de documentos
que sean usados para motivos de estudio estaran
exentos de pagar el valor del apostillaje y/o
legalizacion.

La exencion cubre hasta dos (2) documentos
apostillados y/o dos (2) documentos legalizados en
la misma vigencia fiscal.

Articulo 9°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diversos economistas e investigadores han
profundizado en analizar y detallar en los impactos
de la educacion sobre crecimiento econdémico,
la productividad laboral y la disminucién de la
desigualdad.

Educacion, productividad y economia

Schultz! (1961) identifico que una porcion
residual del crecimiento econémico se explicaba
por la cualificacion de los trabajadores quienes no
solo tenian aumentos en su salario sino que ademas
estimulaban el ingreso nacional. En esta linea,
Romer? (1990) encontré una relacion positiva
entre el acervo de “capital humano” de un pais y el
crecimiento econémico.

1 Theodore Schultz es de los primeros economistas en rea-
lizar en estudios sobre la teoria de capital humano (di-
ferente al factor trabajo), analiz6 el gasto en educacion
no como un factor de consumo sino de inversion, y por
ende, de efectos macroeconémicos como el incremento
del ingreso nacional.

2 Paul Romer es economista, pionero en los estudios de la
teoria del crecimiento enddgeno y premio nobel de eco-
nomia en 2018. Ha sido parte de las personas mas influ-
yentes en las decisiones econémicas de Estados Unidos.
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Por su parte entidades como el Banco Mundial
(2018) han afirmado que:

“La educacion genera rendimientos elevados y
constantes en términos de ingreso y constituye el
factor mas importante para garantizar la igualdad de
oportunidades. En el caso de las personas, promueve
el empleo, los ingresos, la salud y la reduccion
de la pobreza. A nivel mundial, los ingresos por
hora aumentan un 9 % por cada afio adicional de
escolarizacion. (i) En el caso de las sociedades,
contribuye al desarrollo econémico a largo plazo,
promueve la innovacion, fortalece las instituciones
y fomenta la cohesion social. En efecto, realizar
inversiones inteligentes y eficaces en las personas
resulta imprescindible para desarrollar el capital
humano con el que se pondra fin a la pobreza
extrema”.

Por su parte Solow (1956) demostré que no era
solamente el trabajo y el capital quienes hacian
crecer la economia, segun este autor el incremento
del ingreso nacional se explicaba principalmente
por la intensificacion de la plusvalia relativa, es
decir, por aumentos en productividad. Siguiendo a
Smith (1958), estos incrementos de productividad
se explicaban por la division y especializacion del
trabajo que permitian innovacion y eficiencia en los
factores de produccion.

Este descubrimiento sobre la productividad
esta muy relacionado con el trabajo calificado y la
innovacién. Esto se explica porque la educacion
permite crear una sociedad de conocimiento en la
que el humano, a través de la constante reflexion,
pueda hacer mejoras en los procesos productivos,
es decir, la educacion incentiva la innovacion,
la productividad y por tanto el crecimiento
econdmico.

Pero la educacion no solo tiene efectos positivos
en la economia a través de la estimulacion de
generacion de ingresos, Piketty (2014) encontrd
que la inversién publica en educacion es una fuerza
convergente que reduce la desigualdad. Es decir, la
inversion publica en educacion permite crear una
sociedad de avanzada en la que se redistribuyan los
ingresos.

Situacion de la educaciéon en Colombia

Se han presentado avances importantes en materia
de cobertura educativa, especialmente en educacion
superior. Para el afio 2013 la tasa de cobertura en
educacionsuperiorerade 37% mientrasque para2017
era de 52,8% (Ministerio de Educacion Nacional,
2018). Como consecuencia de esta situacion, existen
cada vez mas colombianos que quieren hacer algin
estudio de posgrado, muchos de ellos fuera del pais.
Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores (2019)
para el afio 2009 27.553 colombianos mayores de
18 afios salieron del pais por razones educativas.
Por el mismo motivo en el afio 2018 emigraron

76.084 colombianos, representando asi un aumento
del 76,1% en el numero de personas que se fueron a
estudiar a otro pais en tan solo 9 afios.

En materia de educacion superior, para 2018,
se presentaron 5.427 convalidaciones de titulos
de posgrados en el exterior como se observa en el
cuadro 1.

Cuadro 1. NUmero de solicitudes de
convalidaciéndetitulosde ciudadanoscolombianos
radicados en el exterior. Afio 2014-2018

Nivel educativo 2014 (2015 (2016 |2017 |2018
Maestria 1.491 |2.771 |5.365 | 4.976 | 3.949
Especializacion 580 994 1.324 |935 626
Doctorado 350 602 |1.068 1.103 |852
Total 2421 14367 |7.557 |7.014 |5.427

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2019).

Segun el Ministerio de Educacion Nacional
(2019) entre 2009 y el primer semestre del 2019
33.104 colombianos han salido del pais para
estudiar algun posgrado, esto implica que, al afio
salen aproximadamente 3.300 colombianos con este
motivo de viaje.

Un elemento importante en esta materia es que la
mayoria de los destinos de los viajes por motivo de
estudio son paises en donde la moneda colombiana
estd devaluada, razon por la que se necesita un
alto nivel de ingresos para costear la estadia del
estudiante.

Cuadro 2. Destino viaje por motivo de estudio
para colombianos y porcentaje de viajes respecto
al total de migraciones por motivos educativos.

Pais % de viajes
EE. UU. 25,31%
Espafia 11,04%
Argentina 8,84%
México 7,98%
Venezuela 7,94%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2019).
Becas educativas para estudios de posgrado

Ante la necesidad de estimular la educacion
posgradual, entidades publicas y privadas en
diferentes paises le han apostado a generar becas
parciales o completas a estudiantes que se han
destacado en las pruebas determinadas por cada
pais para la continuacion de sus estudios de
posgrado.

En el caso de Colombia, el Banco de la Republica
ofrece 7 patrocinios al afio en el que se cubren los
gastos de matricula, sostenimiento, viajes, seguro
médico entre otros. Organizaciones multilaterales
como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) generan becas para estudiantes de los paises
miembros de esta entidad. Otras instituciones como


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29672
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Colfuturo e Icetex entregan créditos-beca y apoyos
para estudios de posgrado.

A pesar de estos avances continGan existiendo
barreras de acceso para quienes quieran obtener
becas académicas. La barrera mas comun es la
existencia de altos costos para aplicar a estas
convocatorias. A continuacion se relacionan los
requisitos exigidos normalmente para acceder a una
convocatoria educativa en otro pais:

Tabla 1. Requisitos exigidos para aplicar a
una convocatoria académica y su respectivo valor

economico.

Requisitos Valor promedio
Certificado de notas $27.600
Certificado de estudios $27.600
Fotocopia del titulo universita-
rio certificado con certificado $27.600

autenticidad del titulo

IELTS: $634.000
Certificado de conocimiento

de inglés3 TOEFL: Entre $496.000
y $775.000

Pasaporte $166.000

Otros: Fotografias, traduccio-

nes, fotocopias, formularios, $300.000

entre otros.

Total promedio $1.182.800

Apostillaje* (en caso de que

la universidad lo exija) $31.000 por documento

$1.275.800

Total promedio con apostillaje

Fuente: Calculos propios en base a informacidn solicitada
ante diferentes instituciones educativas y de Gobierno.

Propuesta

El presente proyecto de ley busca brindar
un subsidio entre 0,4 y 0,6 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes a la poblacion con titulo
profesional que se encuentre realizando tramites
para un proceso de admision de posgrado en otro
pais y/o un proceso de convocatoria para una beca
académica de posgrado en el exterior. El objetivo
de eliminar esta barrera es fortalecer los procesos
educativos con lo que se permite crear una sociedad
de conocimiento en el pais.

La razén por la que se crea este subsidio para
aplicaciones en el exterior y no en el pais es porque se
necesitan exdmenes de validacion de otros idiomas,
traducciones oficiales y apostillaje y legalizacion
de documentos que representan en promedio
$1.275.800 por aplicacion. Aun asi, hay medidas
que también aliviarian el costo de aplicacion a
posgrados en el pais.

3 Valor estipulado a julio de 2019.
4 Valor consultado en https://www.cancilleria.gov.co/fag/
que-costo-tiene-apostilla-y-legalizacion, julio de 2019.

Para lograr evitar esta barrera de acceso se
contemplan las siguientes medidas:

1. Elsubsidio tendré un sistema de priorizacion
en el cual se beneficien principalmente las personas
de mas bajo ingreso.

2. Los estudiantes de bajos ingresos podran
acceder a dos (2) certificados de estudio y de notas
sin costo en cada semestre a lo largo de su carrera. A
su vez podran recibir hasta (2) certificados de notas,
de estudio y de grado con costo cero después de
haberse graduado.

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores
garantizard que los ciudadanos que certifiquen un
bajo nivel de ingreso estaran exentos, una vez al
afio, de pagar tramites de apostillaje y legalizacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 020 con
su correspondiente exposicion de motivos, suscrito
por el honorable Representante David Racero
Mayorca.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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LEYES SANCIONADAS

LEY 1960 DE 2019

(junio 27)
por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
quedara asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el pro-
ceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendran de-
recho a ser encargados en estos si acreditan los requi-
sitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habili-
dades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima eva-
luacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carre-
ra con evaluacién sobresaliente, el encargo debera
recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones
descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio,
de conformidad con el sistema de evaluacion que es-
tén aplicando las entidades. Adicionalmente el em-
pleado a cumplir el encargo debera reunir las condi-
ciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente
inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en
caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser
provistos a través del encargo de empleados de ca-
rrera o de libre nombramiento y remocion, que cum-
plan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera
hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable
por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo
debera ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas
mediante encargo 0 nombramiento provisional, el no-
minador o en quien este haya delegado, informara la
existencia de la vacante a la Comision Nacional del
Servido Civil a través del medio que esta indique.

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004
quedara asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa se
hara mediante procesos de seleccion abiertos y de
ascenso los cuales adelantard la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue
o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abier-
tos para ingresar a la carrera podran participar las

personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad per-
mitir la movilidad a un cargo superior dentro de la
planta de personal de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro del cuadro funcional
de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen
a la misma planta de personal, las plantas de
personal del sector administrativo o cuadro
funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de
carrera general o en los sistemas especificos
0 especiales de origen legal, que cumplan con
los requisitos y condiciones para el desempefio
de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de
carrera en la entidad o en el sector adminis-
trativo que cumplen con los requisitos y con-
diciones para el desempefio de los empleos
convocados a concurso es igual o superior al
numero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convoca-
rd a concurso de ascenso el treinta (30%) de las vacantes
a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se
proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se
inscribe un nimero igual de servidores con derechos
de carrera por empleo convocado, el concurso se de-
clarara desierto y la provisién de los cargos se reali-
zarad mediante concurso de ingreso abierto. Quienes
se hayan inscrito inicialmente para el concurso de
ascenso continuaran en el concurso abierto de ingre-
SO Sin requerir una nueva inscripcion.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio
Civil determinar, en el término maximo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el procedimiento para que las entida-
des y organismos reporten la Oferta Plublica de Em-
pleos, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso
regulado en el presente articulo.

Articulo 3°. El literal g) del articulo 6° del Decre-
to-ley 1567 de 1998 quedara asi:

“g) Profesionalizacion del servidor pablico. Los
servidores publicos, independientemente de su tipo
de vinculacién con el Estado, podran acceder a los
programas de capacitacion y bienestar que adelante
la entidad, atendiendo a las necesidades y al presu-
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puesto asignado. En todo caso, si el presupuesto es
insuficiente se dard prioridad a los empleados con
derechos de carrera administrativa”.

Articulo 4°. El Gobierno nacional desarrollara
mecanismos de movilidad horizontal, que en ningun
caso implicard cambio de empleo, con el propésito
de evaluar de manera progresiva el mérito y garan-
tizar la capacitacion permanente de los servidores
publicos, aspectos esenciales para su desarrollo, el
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados
en las entidades publicas y la eficacia en el cumpli-
miento de sus funciones.

La movilidad deberé basarse en criterios de mé-
rito, medido a través de pruebas de competencias,
aplicadas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la permanencia en el servicio, la
evaluacion del desempefio, la capacitacion y la for-
macion adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de movili-
dad horizontal se debera tener en cuenta el marco de
gasto de mediano plazo y las disponibilidades presu-
puestales.

Paragrafo. El Gobierno nacional contard con un
plazo maximo de dieciocho (18) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para establecer los lineamientos de la movilidad ho-
rizontal.

Articulo 5°. Las normas previstas en la presen-
te ley relacionadas con los procesos de seleccion se
aplicaran a los servidores que se rigen en materia de
carrera por el sistema general y los sistemas especifi-
cos y especiales de origen legal.

Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:
3. ()

*

4. Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad con-
tratada, por delegacion de aquella, elaborara
en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendréa una vigencia de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran
las vacantes para las cuales se efectu6 el con-
curso y las vacantes definitivas de cargos equi-
valentes no convocados, que surjan con poste-
rioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pu-

blicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de
2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Céamara de

Representantes,
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

El Secretario General de la honorable Camara
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiguese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de junio de 2019.
IVAN DUQUE MARQUEZ

El Director del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica,

Fernando Antonio Grillo Rubiano.

*

LEY 1971 DE 2019

(julio 12)

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 1639 de 2013, se crean otras
medidas de proteccion a favor de las victimas de delitos con sustancias corrosivas a la
piel, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley busca priorizar
los derechos de atencion en salud y promover el
acceso al trabajo de las personas victimas de ataques
con sustancias 0 agentes quimicos corrosivos a la
piel.

Articulo 2°. Sustancias o agentes corrosivos.
Se entenderan por sustancias 0 agentes quimicos

corrosivos a la piel, aquellos(as) que en contacto con
la piel puedan causar algun tipo de lesion parcial o
total en la persona, bien sea que dicha lesion tenga
un caracter permanente y/o transitorio, de acuerdo
a lo ya contemplado en el Decreto nimero 1033 de
2014,

Articulo 3°. Reconocimiento de la victima. Se
reconocera a la victima de ataque con sustancias 0
agentes quimicos corrosivos a la piel, como victima
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de enfermedad catastrofica, con lo cual se da lugar a
la aplicacién de los criterios establecidos en la Ley
972 de 2005 y sus modificatorias.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccion en salud.
Créese el articulo 53A en la Ley 1438 de 2011 del
siguiente tenor:

Cuando las lesiones personales sean causadas por
el uso de cualquier tipo de &cidos o sustancia similar
0 corrosiva, 0 por cualquier elemento que generen
dafio o destruccion al entrar o tener contacto con el
tejido humano y generen algun tipo de deformidad
o disfuncionalidad, los servicios, tratamientos
médicos 'y psicolégicos, procedimientos e
intervenciones necesarias para restituir la fisionomia
y funcionalidad de las zonas afectadas, no tendrén
costo alguno y seran a cargo del Estado, agotando en
primera instancia los cargos que procedan a pélizas
de salud, medicina prepagada o al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, sin que ello, implique
ningun gasto ni erogacion econdmica a cargo de la
victima o sus familiares.

El Ministerio de Salud garantizara el acceso a
los insumos, procedimientos y tecnologias que el
médico tratante o especialista requiera para atender
oportunamente a una victima de ataque con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos a la piel.

Paragrafo 1°. Los prestadores de los servicios
médicos tienen la obligacion de llevar un registro
y reportar a las autoridades competentes sobre las
personas atendidas en casos de lesiones corporales
causadas por &cidos o sustancia similar o corrosiva
que generen dafio o destruccion al entrar en
contacto con el tejido humano. En cualquier
momento la policia o las autoridades competentes
podran solicitar el registro correspondiente a los
prestadores de los servicios de salud.

Paragrafo 2°. La EPS o la entidad que ejerza sus
funciones garantizaran al afiliado en menos de 24
horas todo lo solicitado por el médico tratante para su
atencion, desde insumos, procedimientos médicos y
tratamientos alternos, a partir del momento en que es
solicitado por el profesional médico, sin perjuicio de
la etapa del proceso en que el paciente se encuentre.

Paragrafo 3°. Por ningun motivo la EPS o la
entidad que ejerza sus funciones podran suspender
el tratamiento, negar procedimientos, o retrasarlos.
El Ministerio de Salud verificard que las EPS o
la entidad que ejerza sus funciones garanticen las
condiciones de continuidad de todo el tratamiento
incluidos procedimientos ordinarios y alternos,
avalados y supervisados desde las unidades de
quemados del pais.

Avrticulo 5°. Capacitacién. El Gobierno nacional

se encargara de garantizar la capacitacion del
personal estatal que pueda tener contacto primario

con una victima de ataque con sustancias o agentes
quimicos corrosivos, a fin de darle la atencion
correspondiente, esto incluye al personal de la
Policia y al del Instituto Nacional de Medicina
Legal.

A su vez, el Ministerio de Salud se encargara
de que los profesionales médicos de rotacion de
urgencias tengan capacitacion permanente en
las principales unidades de quemados del pais, y
conozcan el tratamiento inmediato de una persona
atacada por sustancias o agentes quimicos corrosivos
a la piel.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud mediante
reglamentacién establecera las medidas dirigidas
a fortalecer y apoyar las Unidades de Atencion de
Quemados del sistema de salud publico del pais,
con mayor infraestructura, tecnologia e inversion,
teniendo en cuenta que atienden condiciones de
salud grave, y son, ademas, focos de aprendizaje y
ensefianza meédica especializada.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud se encargara
de socializar en un plazo menor a seis meses los
protocolos de atencién a poblacion atacada con
sustancias 0 agentes quimicos corrosivos a la
piel, entre el total de profesionales médicos y de
enfermeria del pais, con acompafiamiento y direccion
de las Unidades de Quemados de la Nacion.

Avrticulo 6°. Acceso a tecnologias e insumos. El
Gobierno nacional establecera los mecanismos y
destinara los recursos econémicos para el acceso a
tecnologias e insumos requeridos para el efectivo
tratamiento de las victimas de ataques con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos a la piel.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud garantizara
el acceso al pais, de cantidades industriales
necesarias de los insumos que son importantes para
la restauracion de la dermis del paciente. Un equipo
médico seleccionado de las unidades de atencion
de quemados del pais, asesorara al Gobierno en los
insumos y cantidades necesarias de los mismos para
la atencion de estas victimas.

Paragrafo 2°. La implementacion de las medidas
establecidas en este articulo se hara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal de la entidad y con las proyecciones del
Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Articulo 7°. Camparias. El Ministerio de
Salud emprendera campafias de sensibilizacion y
prevencion en contra de la agresion con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos a la piel, de igual
forma, promovera programas, estrategias y politicas
en atencién integral en materia de salud mental y
psicolégica de las victimas y sus familias.

Articulo 8°. Casos excepcionales. Las victimas
atacadas, como caso excepcional, por mas de una
ocasion bajo la modalidad de este delito, entraran a
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formar parte de los planes de seguridad y proteccion
amparados y brindados por el Estado.

Articulo 9°. Informes. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses debera rendir
un informe anual a la Comisién Séptima de Senado
y Camara dando cuenta del numero de victimas
de delitos con sustancias corrosivas a la piel.
Igualmente, la Superintendencia Nacional de Salud
debera rendir un informe de las quejas presentadas
por irregularidades en el Sistema de Salud que
atiende a estas victimas.

Articulo 10. Del registro. El Ministerio de Salud
consolidara anualmente un Registro Unico de las
Victimas de ataques con sustancias o agentes quimicos
corrosivos a la piel, a partir de la informacién que
debe ser reportada por los prestadores de servicios
médicos en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 1639 de 2013.

Paragrafo. El Ministerio de Salud reglamentara la
adopcion del Registro Unico con estricta observancia
de lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 respecto del
tratamiento de los datos personales que haran parte
del registro. En la reglamentacion de este registro
se establecerd: la finalidad de la recoleccion y
utilizacién de los datos, las condiciones en las que
los datos podran ser comunicados o accedidos en el
interior del sector pablico o a personas de naturaleza
privada, los usos que se podréan dar a la informacion
contenida en el registro, y los mecanismos técnicos
capaces de limitar el alcance de las consultas y de las
busquedas electronicas con el fin de prevenir todo
tipo de descarga o de consulta no autorizada de datos
personales.

Articulo 11. Sanciones. El régimen sancionatorio
aplicable ante el incumplimiento de las medidas de
atencion en salud a las personas victimas de ataques
con sustancias 0 agentes quimicos corrosivos a la
piel establecido en la presente ley, sera el establecido
en la Ley 1438 de 2011 y en las disposiciones que la
modifiquen o subroguen.

Articulo 12. El Gobierno nacional reglamentara la
adopcion de medidas y mecanismos que posibiliten
el acceso a la formacion para el trabajo, a la oferta
publica de empleos y a la oferta privada de empleos
para el beneficio de las personas victimas de ataques
con sustancias 0 agentes quimicos corrosivos a la
piel.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de Ia
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente (e) de la Honorable Camara de
Representantes,

Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 12 de julio de 2019.
IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Juan Pablo Uribe Restrepo.
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